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De las Reales Audiencias
Indianas

Dr. Rafael Diego-Fernindez Sotelo*

De lo expeesto se puede inferir gue el término AUDIENCIA
tuvo en la legislacion indiana una doble acepcion: En primer
lugar, se llamd Audiencia a la jurisdiccion administrativa
bdsica del imperio colonial espanol en America; es decir, a
un territorio delimitado en el cual se establecian instituciones
politicas, militares, judiciales, econdmicas y relipiosas, v que
se utilizé como medio de integracion de las regiones,
sirviendo de base a las futuras naciones latinoamericanas.
En segundo lugar, se denomind Real Audiencia al cuerpo
colegiado o tribunal encargado de administrar justicia en
und jurisdiccion audiencial

Don Carlos, por la gracia de Dios, Rey de Castilla, de Leon,
de Aragon, de las dos Sicilias, de Jerusalen, de Navarra, de
Granada, de Toledo, de Valencia, de Galicia, de Mallorca,
de Sevilla, de Cerderia, de Cordova, de Corcepa, de Murcia,
de Jaen, de los Alparves, de Alpecira, de Gibraltar, de las Islas
de Canaria, de las Indias Orienlales y Occidentales, Islas, v
Tierra Firme del Mar Oceano... (Carlos Il en la ley que
declara la autoridad de la Recopilacion de Indias de 1680).

( | articulo 10 de la Constitucion de Cadiz de 1812 en su capi-
tulo 11, ttulado "Del territorio de las Espanas, su religion y

gobierno, y de las ciudades espanolas", establecia que:

"El territorio espanol comprende (...) en la América septen-

triondl, Nueva Espafia con la Nueva Galicia y Peninsula de Yucatin,
Guatemala, Provincias Internas de Oriente, provincias internas de Occi-
dente, isla de Cuba con las dos Floridas, la parte espanola de la isla de
Santo Domingo y la isla de Puerto Rico con las demis adyacentes a éstas
y al Continente en uno y otro mar... En el Asia, las islas Filipinas y las que

dependen de su gobierno.

* Profesor Investigador de El Colegio de Michoacin, A.C.

" Lapez Bohorquez, Ali Enrique, fa Real Audiencia de Caracas festudios), Presentacion Santingo Gerardo
Sudrez, Venexueln, Ediciones del Rectorado de la Universidad de Los Andes, Méridi-Venexuela, 1998, 362 pp.
(109-110)
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los territorios con derecho a enviar diputados a las Cortes de Ciadiz no se
corresponde ni con las categorias de "virreinatos", ni de "reinos" ni de
"provincias", sino que en la base del mismo estin las jurisdicciones de las
Reales Audiencias Indianas, que para el caso de la América Septentrional
eran cinco: Santo Domingo, México o Nueva Espana, Guatemala, Nueva

Galicia y Filipinas.

En esta oportunidad vamos a exponer ¢l proceso por medio
del cual las Audiencias terminaron siendo la base de la division politico
territorial del Nuevo Mundo, imponiéndaose a los otros modelos territoria-

les de virreinatos, de reinos y de provincias.

Para ello es necesario partir del concepto mismo de Nueva
Espana, pues como se sabe en el antiguo régimen no se trataba de una

nacion independiente y soberana como lo es actualmente la nacion mexi-
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ana, sino que formaba parte de un cuerpo politico mayor que era la
monarquia hispana, también denominada en ese entonces como monar-

quia catdlica.

Este inmenso cuerpo politico que conformaba la monarquia
hispana era tan grande que se decia que en sus territorios nunca se po-
nia el sol dado que se encontraban los mismos tanto en Europa y Africa,

como en América y Asia.

Otra de las cuestiones que debe de tenerse muy presente es
que fue gracias a un marino italiano, llamado Cristébal Colon, que los
reyes de Espana, que eran las autoridades supremas de esa monarquia
hispana, se hicieron de lo que en un principio se conocié como el Nuevo

Mundo o las Indias Occidentales, y al poco tiempo como América.

Colén, como también es del dominio popular, llegd a lo que
hoy es el Caribe, creyendo en realidad que lo hacia a Catay y Cipango, es

decir a las costas de Japdn v de China, hacia finales del ano de 1492.

Como queda claro, a pesar de que Colon era italiano —con-
cretamente cde Génova~, todo ese inmenso continente con quc ahora se
encontraban los europeos por primera vez no les corresponderia a los
italianos sino a los espanoles, ya que fueron sus monarcas, Isabel de
Castilla y Fernando de Aragon, mejor conocidos como los reyes catolicos,

quienes financiaron la expedicion de Colon y le dieron todo su apoyo.

Lo anterior se explica en parte porque Colén salié de territorio
espanol y las gentes que con €l participaron en dicha expedicion también

eran espanoles o sibditos de los reyes catolicos.

Un aspecto que hay que tener muy en cuenta es que Espana
en esa época no era una nacion como lo es hoy en dia, al igual que
México, sino que se trataba de un conglomerado de unidades politicas
distribuidas por buena parte de la Peninsula Ibérica —toda, salvo la parte
correspondiente a Portugal y la de Navarra—, y con algunas posesiones
ubicadas en otras partes de Europa, en ese entonces concretamente en
[talia, v también un archipiélago de islas frente a la costa noroccidental

de Africa: —las Islas Canarias.

Como ya se mencion6, los reyes catélicos eran Isabel de

Castilla y Fernando de Aragon, lo que hace referencia a las dos maximas

De fos Reales Andiencioas Indicnas
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instancias politicas que conformaban la monarquia catdlica: la Corona de
Castilla y la Corona de Aragon.

A su vez, cada una de estas dos mitades que conformaban el
cuerpo politico de la monarquia estaba integrada por un conjunto de
reinos, y asi, por ejemplo, la Corona de Aragdn se integraba por los rei-
nos de Aragon, Cataluna, Valencia y Baleares, en tanto que la Corona de
Castilla se conformaba por una serie mayor de reinos, entre los que termi-
naron sobresaliendo los reinos de Leén y de Castilla y, por tanto, hay que
tener presente que el concepto Castilla se referia tanto a un reino como

wice filotepee. 3 una Corona.

- Es necesario hacer todas

g P estas precisiones debido a que cada

una de las Coronas —la de Aragdn
y la de Castilla—, y aun cada uno
de los reinos, ¢ inclusive las ciuda-
des, pueblos y villas que formaban

parte de cada reino, solian tener

sus propias leyes e instituciones
// politicas, lo que explica el porqué
Mo o2 O se habla del pluralismo juridico que
h -’;.eﬁ -"?'?/,E’r:m ] “

aj"G’ l'{?/ff?’/ loy .-'p-".—")"}
i . . ¥ ,‘
-'.ff.: r He' 7 o

imperaba en ese entonces.

;;--ua,,,;m pazra Ya con la anterior expli-
Ll rvon a3 cacion se entenderd por qué no era
Q.—, Jie r’(’( f? w-( lo mismo que América quedara in-

il corporada a la Corona de Aragon
J 3 que a la de Castilla, pues las leyes,
las instituciones politicas y adn la
lengua eran distintas en cada lu-
gar, lo mismo que hubiera resul-
tado muy distinto que América hu-
biera quedado incorporada a Italia
que a Espana.

Una vez que se tiene
presente el mosaico politico en el

cual se organizaba la monarquia
hispana, es necesario centrar nues-

tra atencion en una de sus partes que

e 2 : ya hemos mencionado: la Corona
ce Castilla.
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Cuando Coldn planea su expedicion trasatlintica por muy
diversas causas termina entendiéndose con la maxima autoridad politica
de la Corona de Castilla, que no era otra que la reina Isabel la Catélica.
Dado que ella le da su apoyo politico y econémico, Colén realizéd su expe-

dicién bajo la bandera y a las ordenes de esta soberana.

Este hecho determinaria definitivamente el futuro de esos terri-
torios que entonces no se sabia qué eran —como mencionamos, Colon
estaba convencido que habia llegado a las costas de Japon y de China—,
y que pronto se confirmd se trataba de un "nuevo mundo”, en la medida
en que los europeos ignoraban su existencia, y mds tarde se bautizaria
como América en recuerdo de otro marino italiano, de nombre Américo

Vespucio, que hizo un mapa de esas nuevas regiones.
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Una primera consecuencia de la empresa colombina fue que
las nuevas tierras descubiertas no fueran para los italianos sino para los
espanoles, pero como ya se vio en Espana habia sus diferencias, una cosa
era Castilla y otra muy diferente lo era Aragon.

Pues bien, conviene insistir en este punto: América quedd por
tanto incorporada a Castilla precisamente por la relacién y sociedad que
se dio entre Cristébal Col6én y la reina Isabel la Catélica.

Lo anterior, por tanto, nos obliga a conocer como era que estaba
organizado el gobierno y la sociedad en Castilla, pues precisamente Ameé-
rica—con el archipiélago de las Filipinas posteriormente— serian goberna-
dos por la Corona de Castilla y no por la de Aragén, que en ese momento
eran distintas, no obstante que los monarcas respectivos estaban casados,
y por eso el famoso dicho de la época: "tanto monta, monta tanto, Isabel

como Fernando",

Ahora bien, como ya se sabe, las Coronas estaban conforma-
das por un conjunto de unidades politicas auténomas conocidas con el
nombre de reinos y, formando parte de la Corona de Castilla tenemos,
aparte de los ya mencionados reinos de Castilla y Leén que terminaron
siendo los principales, otros muchos reinos: Galicia, Asturias, Oviedo,
Extremadura, Toledo, Sevilla, Granada, Cérdoba, y otros mas.

La cuestion que ahora se nos presenta es la de precisar como
fue que América pasé a incorporarse a ese cuerpo politico que era la
Corona de Castilla, y la respuesta no es otra que la de integrarse como un
reino mas de dicha Corona, pues como sabemos las Coronas se confor-
maban a partir de un conjunto de reinos.

No dejara de sorprender, sin embargo, saber que una medida
politica que funcionaba para territorios de muy escasa extension, de
suerte que solamente en la Corona de Castilla hubiera tal cantidad de rei-
nos, se aplicara en la misma medida para un nuevo miembro de dimen-
siones descomunales para los parimetros europeos de la época, como
lo era precisamente el continente americano con el archipiélago fili-
pino incluido.

Si bien es cierto que tuvieron que pasar muchos anos para que
los europeos se dieran cuenta de la dimensién real de ese nuevo mundo
descubierto por Colén, que al principio no pasaba de un punado de islas
a las que se bautizé como las Antillas, lo que realmente llama tanto la
atencion es que la condicién politica de esas Indias Occidentales, luego

e foeg Reales Aneliencios Dindlicenees
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bautizada como América, no hubiera cambiado de condicién después de

que se tuvo conciencia en la corte castellana de su inmensidad.

A quién le cabia en la cabeza que un territorio de las dimen-
siones de Galicia, en un rincon del noroeste de la Peninsula Ibérica, tuviera
la misma categoria politica de las posesiones trasatlanticas de la Corona

castellana, y que los dos fueran tratados como reinos, sin mds diferencia?

Y a pesar de lo que se pudiera llegar a pensar, asi quedaron
las cosas: y hasta la etapa misma de las guerras de Independencia, ya en
la segunda década del siglo XIX, a la América hispana se le seguia consi-
derando —y lo que es alin peor tratando—, justo en la misma categoria de

los demds reinos peninsulares de la monarquia.

Independientemente de lo absurdo que resulte esta medida
politica, resulta obvio que el Nuevo Mundo desbordaba por todos lados
al mecanismo politico que tan buenos resultados habia arrojado en
Espana, y que en consecuencia a ninguna persona cuerda se le ocurriria
nunca ni siquiera intentar gobernar todo ese continente —con el agre-
gado de las islas Filipinas en el Lejano Oriente— con ese mismo modelo
de gobierno aplicable a territorios infimos en comparacién con los terri-

torios americanos.

El problema que atin hoy en dia se presenta a los que quieren
estudiar el tema de la organizacion politica de América en la etapa hispana
es que todo resulta muy confuso al respecto.

Por un lado, ya vimos cémo oficialmente los sucesivos reyes de
Espana nunca cambiaron su postura, de suerte que oficialmente América
mantuvo hasta el final la categoria de uno mas de los reinos sujetos a la

Corona de Castilla.

Este estatuto politico de la América hispana ademais quedd
consagrado en la ley, en donde se calificaba a las posesiones americanas

de la monarquia catélica como un simple reino.

Sin embargo, para agravar el problema de la organizacion poli-
tico territorial indiana —o americana—, hay que tener presente que, en ese
entonces, las leyes no eran tan precisas como uno pensaria, de suerte que
las mismas leyes empezaron a aplicar otras categorias para organizar los
territorios americanos vy filipinos dado que, como ya se sabe, la mera cate-
goria de Reino de las Indias no servia absolutamente para nada a la hora
que se queria gobernar todo aquello, y la dificultad no sélo se debia al
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océano que se interponia entre Espana y América, ni a las distancias des-
comunales y accidentes geogrificos que tanto abundaban en el Nuevo
Mundo, sino a la complejidad social y cultural que no tenia nada que ver
con lo que en ese tiempo se conocia en Espana.

Se entiende que, con lo anterior, nos estamos refiriendo a todos
los pueblos indigenas que habitaban aquellas tierras, con tan desigual desa-
rrollo cultural entre ellos y también a los grandes problemas que se pre-
sentaron entre las comunidades de europeos que se empezaron a avecindar
en aquellos territorios y, por si faltara poco, casi de inmediato se empe-
zaron a llevar grandes contingentes de africanos para que trabajaran como
esclavos, y no mucho después surgieron distintas comunidades de asidri-
cos que también se quedaron a vivir en América. A todo lo anterior habra
que anadir las mezclas raciales que empezaron a producir las uniones de
razas tan distintas y luego las uniones de los que ya venian mezclados.

Por lo anterior es que en la propia ley se empez6 a usar otra
categoria que igual se empleaba en los dominios de la Corona de Castilla,
aunque con alcances muy distintos: la de provincias mayores y provincias
menores, de suerte que se pretendié que todo el territorio americano
quedara organizado, tanto respecto al gobierno temporal como al gobier-
no espiritual, en provincias mayores y menores, todo muy uniforme y

racional, aunque sélo en el papel.

La realidad es que los espanoles al llegar a América —y luego
a Filipinas— no se encontraron con territorios deshabitados, sino que,
como ya se menciond, estaban muchos de ellos densamente poblados
y con grandes diferencias en su grado de desarrollo politico y cultural.

A la enorme cantidad de poblaciones indigenas que por todos
lados y con tan distinto nivel de desarrollo se encontraron, los espanoles,
siguiendo la costumbre politica y cultural propia, empezaron de inme-
diato a fundar ciudades y a tomar posesion absolutamente de todo a nom-
bre de los reyes de Castilla.

Lo anterior lleva implicito el tema de la autoridad politica res-
ponsable de poner orden a todo aquello, y al respecto el tema se compli-
caba, debido a que los indigenas también vivian en poblaciones y, sin
importar el distinto grado de desarrollo que presentaran, aun entre los de

niveles mas bdsicos contaban con sus propias autoridades,

Lo anterior implica que el descubrimiento de América, de entra-
ca, hizo patente que el sistema politico administrativo de Castilla no iba a

De las Reales Andiencias Indianas
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servir para nada y que no se podia ignorar que los pueblos aborigenes de

América tenian sus propias comunidades con sus respectivas autoridades.

De donde sale a relucir la pregunta de como fue entonces que
se organizo el gobierno indiano. Advirtiendo que la respuesta se encuentra,
mds que en modelos politicos imperantes en la peninsula hispdnica, en
los problemas que se plantearon en América desde el momento mismo

del descubrimiento v conquista.

Dado que la empresa colombina resulté un proyecto conjunto
entre Cristébal Colon v la reina Isabel la Catélica, soberana de la Corona
de Castilla, se formalizd por medio de un contrato celebrado entre ambas
partes —en ese entonces, 4 este tipo de documentos se les conocia como
capitilaciones por estar, entre otras cosas, divididos en capitulos— vy
como se firmé en la ciudad de Santa Fe a mediados de 1492, cominmen-

te se le conozea como Capitilacion de Santa Fe.

Como la empresa colombina resulté todo un éxito —aunque
no por los motivos que €l pensaba, segin ya se sabe—, rapidamente sur-
gieron de todas partes interesados en celebrar con la reina Isabel uno de
estos contratos para llevar a cabo empresas de descubrimiento, primero,

y de conquista, colonizacion y poblacion, después.

De ese modo fue que en muy pocos anos ya habia desparra-
madas por todo el continente americano pequenas companias de euro-

peos fisgoneando en todo lo habido y por haber.

La consecuencia perniciosa que a la larga arrojo este tan exito-
so sistema de capitulaciones fue que la Corona castellana encontraba

“ada vez mds dificil someter a los rijosos capitulantes.

Si bien es cierto que desde antes de la partida de Coldn, ya en
su capitulacion se habian introducido diversos cargos de autoridad que
eran comunes en Espana —almirante, virrey, gobernador—, en la prictica
lo que de manera casi espontinea empezd a florecer por toda la geogra-
fia, primero en la caribena y luego en la continental, fue la fundacion de
ciudades a partir de la constitucion de sus respectivos cabildos y de las

ceremonias que solian realizarse.

De modo que tenemos al grueso de las huestes organizandose
politica y juridicamente en comunidad, que era una practica que les habia

dado buenos resultados a lo largo de toda la reconquista.
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Por encima de estos nuevos ayuntamientos v poblaciones que
van surgiendo hay una serie de autoridades superiores que son usual-
mente los propios capitulantes, que por lo general ostentan el cargo de
gobernadores, o bien algunos otros como el de adelantados, y son ellos
la autoridad superior en cada uno de estos nuevos territorios que se van

descubriendo. conquistando y poblando.

Sin embargo, y como era de esperarse, como consecuencia de
las pasiones que se desataron de inmediato entre todos los integrantes
de esas huestes que arriesgaban la vida en empresas tan peligrosas con ¢l
unico objeto de enriquecerse lo mas rapido posible, al poco tiempo,
¢l mayor peligro en Indias lo representaban los propios europeos que se

mataban entre si sin tregua ni cuartel.

Y entre mds rica, poblada y prospera resultara la region a la
que se llegaba, mds violenta se volvia la lucha por conquistar la riqueza
y el poder, como quedd claramente de manifiesto tanto en México como

en el Perd.

Como primero tvo lugar la conquista de México y como el con-
traste con lo que habian encontrado los europeos en las islas caribenas
resultaba inmenso, las ambiciones y las luchas de facciones se magnifi-
caron en la misma proporcion, de suerte que ya no se trataba de enfren-
tamientos entre grupos contrapuestos sino en verdaderas guerras civiles, tal
como aconteceria, incluso con mds virulencia, un par de décadas des-

pués en el Perd,

Uno de los serios problemas que entonces se le plantearon a
la Corona de Castilla era el del modelo de autoridad politica a aplicar para
controlar la situacion que cada dia se volvia mas incontrolable, v entre

mds tiempo pasara, mas dificil seria enmendar la situacion.

Como ya se advirtio, el modelo imperante hasta ese entonces
habia sido el de confiar la miaxima instancia de la autoridad politica en
los propios capitulantes, siguiendo en esto ¢l modelo de los Coldn en las

Antillas, en donde ostentaban el cargo de virreyes y gobernadores.

Sin embargo, en México —y luego en Peri— el peligro radi-
caba precisamente en estos mismos capitulantes en quienes la Corona
habia depositado los maximos cargos de autoridad en sus respectivas
zonas, pues, de inmediato, empezaron a actuar en provecho propio v de
sus camarillas, lo que agravo el encono del resto de la hueste poniendo

en serio riesgo el éxito de la empresa misma.

De las Reales Andiencias Ddianas
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Asi fue como ripidamente en la Corte se dieron cuenta de que
el reto era quitar de en medio nada menos que a aquellos que habian
arriesgado la vida v todo su patrimonio por ganar para la Corona aquellas
posesiones nuevas y ricas en todos sentidos y que, para colmo, se encon-
traban fuertemente armados vy respaldados por toda una hueste ansiosa

de que se les empezaran a repartir beneficios a manos llenas.

De todas las herramientas politicas con que contaba el arsenal
castellano. y aunque pusicron a pruchas casi todas ellas a ver cuil les resul-
taba exitosa, la que de inmediato brillé por su eficacia fue la de las
Audiencias o Tribunales de Justicia, de los cuales se contaba con dos en

Castilla, uno en Valladolid y otro en Granada.

Luego de una serie de intentos fracasados por parte de la Co-
rona en las Antillas para someter al primer clan de capitulantes —los
Colon—, en 1509 enviaron a un grupo de Jueces de apelacion que se
instalaron en la isla Espanola como mdaximas autoridades representantes
de los reyes castellanos y los resultados fueron mejores de los esperados, de

suerte que para 1511 actuaban ya en calidad de Audiencia,

De ese modo, a los pocos anos, y ya en México, cuando el
nuevo clan de los Cortés empezo a convertirse en el nuevo problema a
resolver, la Corona volvidé a echar mano del remedio que tan bien le
habia funcionado con los Colon, y asi fue como nombré, en 1527, la pri-
mera Audiencia de México, casi de manera simultinea con la creacion, ya

en toda forma, de una Audiencia para Santo Domingo.

Si bien es cierto que esta primera Audiencia causo tantos pro-
blemas que al poco tiempo tuvo que ser sustituida toda ella, en su abono
hay que recordar que se tuvo que nombrar para integrarla a gente mis
acostumbrada a las armas que a los libros, pues la mision que se les habia
encomendado asi lo ameritaba: desarmar a Herndn Cortés y a sus ague-

rriclos partidarios.

El éxito mismo del modelo de las Audiencias nos lo proporcio-
na ¢l hecho de que de inmediato, con la llegada de la segunda Audiencia
a México, ¢ésta si conformada por el tipo de personal adecuado, resulto
un éxito rotundo logrando en un tiempo récord revertir la situacion e

imponer el orden vy la tranquilidad que parecia que nunca se lograria.

Con estas dos primeras Audiencias bien se aprecia como su

fundacién iba siguiendo el rumbo de las expediciones descubridoras y
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conquistadoras, primero el Caribe y luego México, por lo que el siguiente
paso seria ir avanzando rumbo al sur, primero a Centro América y luego

a la América Meridional.

La Corona dispuso en 1535 la fundacion de una nueva Audien-
cia en Castilla del Oro, en Panami; sin embargo, dada la trascendencia de
la conquista de Pert, se decidio en 1542 que dicha Audiencia se trasladara
de Panama a Lima, y para cubrir el vacio que se generaba en Centroamérica,
se creaba una nueva Audiencia en Honduras, mejor conocida como Audien-

cia de los Confines, y que en 1550 fue reubicada en Guatemala.

Conviene hacer un paréntesis antes de continuar con la histo-
ria de la fundacién de las Reales Audiencias Indianas, para senalar que
mds que un plan perfectamente definido por la Corona Castellana para ase-
gurar el buen gobierno de sus nuevas posesiones ultramarinas, mas bien
su fundacion era consecuencia directa de las siplicas de los vasallos ame-
ricanos del rey, pues eran ellos los que se daban cuenta que la tnica
forma de lograr un gobierno estable era a partir de la presencia de una de
estas Audiencias en el territorio, asi que eran los propios pobladores es-
panoles en Indias los que constantemente suplicaban al rey la fundacion

de una Audiencia.

El siguiente paso que dio la Corona en la direccién de ta fun-
daciéon de las Audiencias Indianas tuvo lugar en la misma década de los

cuarenta, y asi fue como el mismo dia —21 de mayo de 1547— se ordend

la creacion de una en el Septentrion y otra en el Meridion; una en Com-
postela —que en 1560 se reubicaria en Guadalajara— para el gobierno de
lo que ya entonces se llamaba la Nueva Galicia, y la otra en Santa Fe, en el

Reino de la Nueva Granada, hoy Colombia.

Asi como para la fundacion de la Audiencia de Nueva Galicia
fue determinante ¢l descubrimiento de las minas de Zacatecas, una década
despuds se descubrieron las fabulosas minas de Potosi, en la actual Boli-
via, por lo que de inmediato se ordend la creacion de la Audiencia Real

en la Villa de la Plata que es en los Charcas.

Hay que tomar en cuenta que en los anos en que se fundaba
la Audiencia de Charcas, Carlos V abdicaba y dejaba a su hijo Felipe 11
como rey de Espana, por lo que es a él a quien le toca continuar conso-
lidando el sistema de Reales Audiencias Indianas, tema al cual le presta
de inmediato atencion —como al de la organizacion de todo el gobierno

indiano—, y asi tenemos que, a lo largo de la década de los sesenta y

De las Reales Andiencias Indicnes
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principios de los setenta. le dedicard mucha de su atencion al tema de la
organizacion del gobierno indiano, incluida una reforma a fondo del
propio Consejo Real y Supremo de Indias y, como es de suponer, a todo

el sistema de Reales Audiencias Indianas.

A su paso por Panamad, en calidad de virrey del Per, el Conde

de Nieva informd al Consejo de Indias que resultaba indispensable la
fundacion de una Audiencia ahi, dado lo estratégico del lugar, pues era
el puente de comunicacion entre Europa y Sudamérica y el transito de
plata y mercancias era impresionante, por lo que la Corona de inmediato
ordeno que la Audiencia de los Confines que, a partir de 1550 se reubico,

como dijimos, en Guatemala, se pasara a Panamd,

Lo anterior hizo que ¢l visitador de la Nueva Espana, ¢l licen-
ciado Jeronimo de Valderrama, a mediados de los anos sesenta hiciera
ver a la Corona que se habia quedado desprotegida toda Centroamérica
con la marcha de la Audiencia a Panamd, gracias a lo cual en 1568 se funda
una nueva Audiencia en Guatemala, a la cual quedaron adscritas las pro-

vincias de Chiapa y Soconusco.
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Sin embargo, no tardd en hacerse evidente la necesidad de
cubrir ¢l norte y sur de la América Meridional, por lo que en el ano de
1563 se funda la Audiencia de Quito y en 1567 la de Chile, en la ciudad

de Concepcion, que resultd suprimida en 1571 y reinstalada en 1606.

Si tan buenos resultados le estaban arrojando a la Corona his-
pana la creacion de estas Audiencias, tanto en la zona del Caribe como
en la parte continental, pues lo l6gico era que en las nuevas posesiones del
Extremo Oriente, concretamente en el Archipiélago de las Filipinas, igual-
mente se fundara una de estas Audiencias, lo que se hizo en el ano de

1584 vy, aunque se clausura en 1590, se vuelve a reinstalar en 1598.

De las Reoales Aneiencias Indianas
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La tnica region de la posesiones ultramarinas de la Corona
que guedd sin los beneficios de contar con una de estas Audiencias fue
la costa Atlantica, aunque es en la segunda mitad del siglo XVII cuando
se funda la Audiencia de Buenos Aires, que opera en una primera etapa

que va de 16063 a 1671 vy, de manera definitiva a partir de 1784.

De suerte que tenemos que ya bajo la administracion de la
nueva casa reinante de los Borbon, en la década de los ochenta del siglo
XVIII, se crean las tres altimas Audiencias Indianas: la de Buenos Aires,
ya mencionada, en 1784; la de Caracas —también en la costa Atlintica—
en 1786; vy, finalmente, la Audiencia de Cuzco, proyecto que se venia

considerando desde el mismo siglo XVI, en 1788,

Un asunto que de inmediato sale a relucir luego de presentar
esta panoramica de la red de Reales Audiencias Indianas es que, salvo
dos casos, todas las demads Audiencias se convirtieron entre la segunda y
tercera década del siglo XIX en naciones independientes, con la excep-
cion de Cuzco, que fue la dltima en crearse y por tanto no alcanzé a
madurar lo suficiente, y la de Nueva Galicia, que merece una considera-

cion particular.

Con lo anterior queda de manifiesto que las Audiencias India-
nas, aunque en un principio seguian el modelo de las Audiencias que
funcionaban en Espana, y que fundamentalmente eran Tribunales Supe-
riores de Justicia, en América y Filipinas rapidamente vendrian a cumplir
una funcion a todas luces mis compleja y completa, pues de hecho se con-
virtieron en los gobiernos colegiados de los diversos territorios en que

concluyod organizindose el gobierno del Nuevo Mundo.

Como es bien sabido, en Espana las Audiencias y Chancillerias
nunca llegarian a convertirse en la base de la division politico-territorial
en que se dividio el territorio peninsular, pues ese papel lo representaron

alla los distintos reinos que surgieron de la reconquista.

Lo paraddjico del tema radica en que la historiografia que abor-
da el periodo colonial de América adin no acaba de asumir plenamente
este fenémeno tan particularmente americano y, por mucho, se ha im-
puesto el concepto de Virreinato sobre el de las Audiencias a la hora de

estudiar la época colonial.
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Lo anterior resulta especialmente evidente para el caso de México,
en donde la gran mayoria de los trabajos que tratan de su pasado colonial
se refieren, casi indefectiblemente, al Virreinato de la Nueva Esperta, gene-

rando con esto serias confusiones y problemas de andlisis histérico. W INDIAR: G M CORE. SIORTE, LD,
v MNH-CONACULTA-INAH-MEX

Archivo Fotogisifieo Clio

Lo primero debido a que
en realidad, bajo la autoridad del
virrey que residia en la Ciudad de
México en la Nueva Espana queda-
ban, por lo menos en teoria, las
Audiencias septentrionales: Santo
Domingo, México, Guatemala, Nueva
Galicia y Manila. De suerte que cuan-
do se habla del Virreinato de la
Nueva Espana, en realidad se ten-

dria que abarcar al conjunto de to-

das estas Audiencias, pues todo
este grupo de Audiencias quedaba
—insistimos que por lo menos en
teoria asi era— sujeto a la autori-
dad del virrey de la Nueva Espana,
en tanto que el resto correspondia

al Virreinato de Peru.

La consecuencia de se-
guir refiriéndose a la organizacion
politico-territorial del antiguo régi-
men a partir del concepto de
Virreinatos es que se pierde de vista
que la verdadera division politica 4 s ‘Il!ll‘& D(/” ndoca. I noua I;Pn]”( P“
de las posesiones ultramarinas de ' Re: ~h (‘(nmnh* .,_,,,_ﬂ”u I£35. _
la Corona espanola se basaba en — R e

jurisdicciones audienciales y no
virreinales, lo cual termina por afectar las conclusiones y la exactitud his-

torica de este tipo de trabajos.

Ahora el asunto a tratar es el de como se organizaron y funcio-
naron estas Reales Audiencias Indianas, y una primera respuesta que
tendriamos al respecto seria la de que siguiendo el modelo de las Audien-
cias y Chancillerias de Espana, concretamente nos referimos a las de Valladolid

y Granada, que a su vez contaban con sus respectivas Ordenanzas en
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donde se consignaba el modo de funcionar de estos Tribunales Superiores

de Justicia de Espana.

La intencion de la Corona para que hubiera Audiencias en
Indias se manifiesta en fecha tan temprana como lo es el ano de 1511,
cuando la reina Juana dicta las primeras Ordenanzas para la recién fundada

Audiencia de Santo Domingo.
En la exposicion de motivos la Reina manfiesta:

Sepades, que yo, entendiendo ser complidero a mi servicio e a la buena
administracion de la mi justicia en las dichas Yndias, e por escusar los mu-
chos gastos ¢ espensas que los vecinos ¢ moradores e estantes en las dichas
Yndias han hecho hasta aqui en venir en grado de apelacion, por qualquicr
cantidad, al mi Conscjo, ¢ los que harian si no se remediase, queriendo
proveer e remedyar sobre ello, de manera que nuestros stibditos alcancen
conplimiento de justicia e no gasten su tiempo e fasiendas en pleyto, mi
merced ¢ voluntad es que en las dichas Yndias aya un Jusgado ¢ Abdiencia,
en la qual estén e resydan, en quanto mi merced e voluntad fuere, tres
buenas personas, que sean letrados de buena conciencia, los LlLIEt]L‘.‘i, asi
en lo hordinario como en lo decisorio, tengan ¢ guarden la forma ¢ horden
siguiente.

Este parrafo da cuenta de los dos elementos institucionales
sobre los cuales se sostendria el sistema de las Reales Audiencias Indianas,
que no son otros que, por un lado, las propias Audiencias, y por otro, el

Consejo.

Aunque obviamente nos referimos al Consejo de Indias, hay
que tener cuidado en no confundirlo con el Consejo de 1511 al que se
refiere la reina Juana, dado que el Consejo de Indias no se fundo como
tal sino hasta el ano de 1524, bajo la administracion de Carlos V. Al Con-

sejo que se refiere el texto es al Consejo de Castilla o Consejo Real.

La cuestion que ahora procede abordar es la siguiente: si, enton-
ces, las Audiencias Indianas nacen con el objetivo de servir de tribunales
de apelacion, misma funcion que desempenaban las Audiencias de Castilla,
/cOmMo terminan por convertirse —sus respectivas jurisdicciones— en la

base de la division territorial de América y Filipinas?

La primera disposicion medular al respecto fue la orden dada
por Felipe Il y posteriormente ratificada por Felipe [V, y que luego Carlos
II incorporaria en la ley VII, del titulo II del libro 11 de la Recopilacion de
Indias de 1680, en donde se fija el criterio que habria de seguir la orga-
nizacion del gobierno temporal y espiritual en el Nuevo Mundo:
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Ley VIL Que el Estado de las Indias esté dividido de modo, que lo temporal
se corresponda con lo espiritual. Porque Tantas v tn grandes tierras, Islas
v Provincias se puedan con mas claridad v distincion percevir y entender
de los que tuvieren cargo de gobemarlas. Mandamos a los de nuestro Con-
sejo de las Indias, que siempre tengan cuidado de dividir v partir todo el
Estado dellas, descubierto y por descubyir: para lo temporal en Virreynatos,
Provincias de Audiencias y Chancillerias Reales v Provincias de Oficiales de
It Real hazienda, Adelantamientos. Governaciones, Alcaldias mayores, Corre-
gimicntos, Alealdias Ordinarias y de I Hermandad, Coneejos de Espanoles v
de Indios: Y para lo espiritual en Arzobispados y Obispados sufraganeos,
y Abudias, Parroquias y Dezmerias, Provineias de Jus Ordenes v Religio-
nes, teniendo siempre atencion G que la division para lo temporal se vaya
conformando y correspondiendo quanto se compadeciere con lo espiritual:
los Arzobispados v Provincias de las Religiones con los distritos de las
Audiencias: los Obispados con las Governaciones v Alcaldias mayores: v
Parroquians y Curatas con los Corregimientos v Alcaldias Ordinarias,

A su vez la ley primera, titulo XV, libro 11, de manera comple-

mentaria consigna:

Ley Primera, Que lo descubierto de las Indias se divida en doze Audiencias,
v en los Goviernos, Corregimientos y Alcaldias mayores de sus distritos,
Por Quanto en lo que hasta ahora se ha descubieno de nuestros Reynos y
Senorios de las Indias estin fundadas doze Audiencias y Chancillerias
Reales, con los limites, que se expressan en las leves siguientes, para gque
nuestros vassiallos tengan quien los rija v govierne en paz v en justicia, v
sus distritos se han dividido en Goviernos, Corregimientos v Alcaldias ma-
yores, cuya provision se haze segin nuestras leyes v oordenes, v oestdn
subordinados 4 las Reales Audiencias, y todos a nuestro Supremo Consejo
de las Indias, que representa nuestra Real persona. Establecemos vy manda-
mos, que por ahora, y mientras no ordenaremos otra cosi, se conserven las
dichas doze Audiencias, y en el distrito de cada una los Gobiernos, Corre-
gimientos y Alcaldias mayores, que al presente hay, v en ¢llo no se haga
novedad, sin expressa orden nuestra, o del dicho nuestra Consejo. (1. Felipe

Quarto en esta Recopilacion).

La trascendencia de esta disposicion real radica en el hecho
de que en el ano de 1680 el dltimo de los monarcas de la dinastia de los
Habsburgo en Espana, Carlos II "el hechizado" —se decia que por ese
motivo no pudo tener descendencia— decidio anadir esta sintesis de la
forma en la cual se encontraban organizada politicamente América y Fili-
pinas; es decir, no era una idea que se tuviera en la Corte de lo que seria
la mejor organizacion politico-territorial del Nuevo Mundo, sino la expli-

cacion de cémo se hallaba organizada al final del gobierno de los Austria.

Como se explica con toda precision, las posesiones americanas
y asidticas de la monarquia catélica se encontraban divididas en grandes

unidades territoriales denominadas Audiencias —12 en ese tiempo—, y al

De las Reales Andiencias Indianas
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interior cada uno de estos territorios auténomos e independientes, se
encontraban a su vez organizados en gobernaciones, alcaldias mayores y
corregimientos, en la base de los cuales se encontraba una red de ciuda-
des, villas y poblaciones, politicamente organizadas en republicas de es-

panoles y reptblicas de indios.

De entre las leyes fundamentales que definieron cual seria el
tipo de organizacién politica que regiria a las posesiones ultramarinas de
la monarquia catdlica, un texto que reviste la categoria de constitucio-
nal, las Leyes Nuevas, de 1542-1543, dispuestas por el propio emperador
Carlos V, quien en persona asistio a la elaboracion de este cuerpo legal
que tanta importancia tendria en la historia de América, ya fijaba el prin-
cipio segtin el cual las Audiencias Indianas serian consideradas mucho
mds que meros tribunales superiores de justicia, como lo eran las Audien-
cias en Espana, sino que de ellas dependerfa nada menos que el gobierno
y conservacion de las posesiones ultramarinas:

[3] Yien, porque Nos avemos mandado de nuevo hazer ciertas ordenanzas
para las nuestras Audiencias de la Nueva Espana y del Pertd, v Guatimala y
Nicaragua, v la ysla Espanola, cerca de [a orden y manera que deben tener
en el conoscer y determinar las causa que en ellas se ofrescieren, y en la
provision de las otras cosas tocantes al buen gobierno y conservacion de
aquellas partes y naturales de ellas, y para que los del dicho nuestro
Consejo tengan nids presente lo que estd proveido y mandado a las dichas
Abdiencias, vy no conozean ni advoquen cabsas ni cosa contraria de ellas,
las avemos mandado yncorporar aqui; v mandamos a los dichos nuestros
presidente y los del nuestro Consejo de las Yndias que las guarden y cum-
plan como en ellas se contiene, y contra el tenor v forma de ellas no advo-
quen ni conozcan de cabsa alguna.

Estos articulos citados parecerian resultar argumento suficiente
para que los estudiosos de la etapa colonial consideraran cada uno de los
territorios de las Reales Audiencias Indianas como la base de la organiza-
cion politico territorial de las llamadas Indias Occidentales, Nuevo Mundo

o América.

Si a lo anterior le anadimos el hecho de que las naciones ame-
ricanas que surgieron al momento de independizarse de Espana fueron
precisamente los territorios que en su momento constituyeron cada una
de estas Reales Audiencias Indianas —con la sola excepcion de la de Cuzco
y Nueva Galicia como ya se explicd en su momento—, entonces parece-
rian argumentos mas que suficientes para abordar el estudio del periodo
colonial desde la perspectiva de cada una de estas grandes unidades

politico-territoriales que eran las Reales Audiencias.
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Lo paradojico del asunto, insistimos, es que a estas alturas, por
lo menos por lo que se refiere al caso de México, la historiografia espe-
cializada en el tema del periodo colonial ignora absolutamente este dato
fundamental y no se deja de insistir en el empleo de la categoria de virrei-

nato, el idealizado Virreinato de la Nueva Espana.

Una de las consecuencias nocivas de este vicio tan arraigado
en la historiografia colonial mexicana es que se tiende a considerar que
desde el periodo colonial el actual territorio mexicano —incluyendo la
parte que se perdié en la guerra contra los americanos— ya conformaba
una solida unidad con un virrey al frente responsable del buen gobierno

del territorio mexicano —en ese entonces novohispano.

En realidad, las cosas eran mucho mis complejas y, por el mo-
mento, baste decir que el actual territorio mexicano correspondia al distrito
de tres distintas Audiencias, la de México, la de Guatemala y la de Nueva

Galicia, con asiento en la ciudad de Guadalajara.

En la prictica, esto se traducia en que muchas de las cosas que
acontecian en el periodo colonial encontraran precisamente su explica-
cion en el hecho de tener lugar en el territorio de una Audiencia determi-

nada y no en el de otra.

Un buen ejemplo de esto nos lo proporciona la entrada en
vigor de un nuevo modelo de gobierno en la etapa de las reformas bor-
bonicas, la implantacion del sistema de intendencias a partir de la década
de los ochenta, Como en parte importante de la produccion historiogrifica
colonial que se ocupa de México se parte de la idea de la existencia de
una unidad politico-territorial denominada, como ya se dijo, Virreinato
de la Nueva Espana, a los autores les basta, al momento de querer expli-
car como fue que funciond el régimen de intendencias, con considerar
algiin caso concreto, casi siempre correspondiente al territorio de la Audien-
cia de México, y de ahi extrapolar sus conclusiones a todo el ambito del

actual territorio mexicano.

Sin embargo las diferencias que al respecto se dieron entre lo
que acontecia en el territorio de la Audiencia de México y en el de la Nueva
Galicia resultaron considerables debido, entre otras muchas causas, a que
en México el presidente de la Audiencia era el virrey, y en la de Nueva
Galicia se reunieron en una sola persona las calidades de presidente de

la Audiencia y de intendente de Guadalajara.

I leis Reales Andiencias Indlianas
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Una de las mayores consecuencias juridicas y politicas de lo
anterior se daba cuando los subdelegados de las diversas intendencias
que caian bajo la jurisdiccion de la Audiencia de México ignoraban olimpi-
camente a sus respectivos intendentes y se iban a negociar sus asuntos
directamente a la Audiencia de México, lo cual le daba a ésta un peso

politico y un prestigio nada desdenables.

En cambio, en la jurisdiccion de la Nueva Galicia, al ser el inten-
dente a la vez presidente de la Audiencia, hacia que las relaciones entre
los subdelegados y el intendente resultaran diametralmente opuestas a las
que se establecian entre los intendentes y subdelegados del territorio

correspondiente a la Audiencia de México.

Hay que tener muy presente que, a pesar de lo que se dispo-
nia en diversos cuerpos legales y de lo que en algunas obras doctrinales
se afirmaba, en los hechos las Audiencias eran casi completamente inde-
pendientes entre si, entre otros factores en razén de las enormes distancias
que mediaban entre unas y otras, asi como en la dificultad y tardanza que
habia en las comunicaciones debida a los escasos y rudimentarios medios
de transporte vy a lo accidentado del territorio, lo que se traducia en el
hecho de que era sumamente dificil que una Audiencia, en teoria superior
a otra —como lo serian las virreinales respecto a las pretoriales—, en la

practica influyera mayormente en la vida interna de la misma.

Sin duda la persona mds autorizada para explicar la relacién
existente entre las diversas Audiencias Indianas, era nada menos que Juan

de Solérzano Pereira, quien al respecto comentaba:

71. Con advertencia de que entre Audiencias distintas v separadas, no se
podrin hacer tales juntas, ni introducirse una i querer juzgar o establecer
algo en ¢l distrito de la otra o hablar con ella por provisiones o por pala-
bras preceptivas, imperativas ¢ inhibitivas; porque de esto hallo haver for-
mado grave quexa la Audiencia de la Plata contra la de Lima, como parece
por la relacion de una cédula de 30 de Marzo del ano de 1609, en la qual
no se decide cosa alguna sobre el mado que en esto se ha de tener; pero
dixolo bien Rebufo, ensenando, gue cada una se ha de contentar con su
Provincia y jurisdiccion, v que pues son iguales, no puede la una mandar
i la otra, ni rescindir lo que en ella se obrare vy juzgare, y que si sucediere
algo en que mutuamente necesiten de auxilio, se ha de pedir por cartas
suplicatorias. Lo qual tambien dice y prosigue aun mds latamente Andrés
Knichen y solo se puede limitar y limita en los casos en que por algun tiwlo
O respeto 1‘::1|‘Hf;uiar, la una se halle superior 4 la otra, como he dicho que
sucede en la de Lima en vacante de Virrey; porque entonces, como lo
advierte bien el mismo Knichen, es esto, en que asi se hallare superior,

aunque incida en un mismo lugar o sugeto, se diversifica la jurisdiccion v
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cadda punto de esta se debe exercer como su calidad 1o requiere. Y algunas
veces en negocios arduos puede ser conveniente gue los Oidores de una
Audliencia los consulten con los de otra, 6 se los remitan en discordias de
volos, st no los furen de los Letrados de sus Provincias, de los gquales man-
clan las ordenanzas que se valgan en tales casos y tambien del voto de los

Fiscales en los pleyios en que no fueren parte.”

No quiere esto decir que las Audiencias Indianas fueran en los
hechos una especie de territorios independientes, ya que se habia creado
un mecanismo de control y de comunicacion entre el rey de Espana v
cada una de estas Audiencias de América y Filipinas, que era ¢l Con-

sejo de Indias.

No hay que olvidar que autores tan importantes del periodo
colonial como el mismo Juan de Solérzano Pereira —la méxima autori-
dad colonial en el tema del gobierno indiano— afirmaba con buen cono-
cimiento de causa que en muchos sentidos las Audiencias fungian en
Indias como verdaderos Consejos —se referia en concreto al Consejo
de Indias— lo que las hacia tan distintas y tan especiales con respecto a

las Audiencias que habia en Espana.
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A rtravés de los ensayos reunidos en este volumen se intenta
revelar como progresé la imparticion de justicia a partir de 1810,
concretamente durante ¢l ocaso de la judicatura novohispana y
hasta la actualidad, en que persiste ¢l debate en torno a muilciples
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mexicano, como el federalismo, la seguridad social, el control de
la constitucionalidad, las libertades civiles y el juicio de amparo.
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