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LA I>JTE~DENCIA DE GDADALAJARA 
(COiviPLEJIDAD Y SIKGU LARIDAD INSTITUCIO~AL) 

lntroduccion 

RAFAEL DIEGO- FERNANDEZ SOTELO 

AI Seminario de Instituciones Novohispanas 
"Las Reformas Borb6nicas" 

Proveyolo asi el muy ilustre senor regente presidente de Ia 

Real Audiencia de este reino de Ia Nueva Galicia, goberna

dor e intendente de su provincia, comandante general de 

las arm as, subdelegado de la renta de correos, y su seiioria 

lo firmo. Villa Urrutia 1 

Del epigrafe hemos destacado en cursivas los oficios que coincidian en la 
persona de los intendentes de Guadalajara desde que el primero de ellos 
- Antonio de Villaurrutia - fuera nombrado: Regente y Presidente de Ia Real 
Audiencia de la Nueva Galicia, Gobernador e Intendente de la Provincia, 
Comandante General de las Armas y Subdelegado de Ia Renta de Correos. 
A este cumulo de responsabilidades atin habria que afiadirle algunas otras, 
como la de Vicepatrono Propietario y Subdelegado de Penas de Camara. 

Pero antes de seguir adelante, para los que llegaran a suponer que en esto 
de acumular tantos oficios coincidian la docena de los intendentes que fue-

Asunto 815, Junta de abasto de Guadalajara, en Diego Fernandez Sotelo, Rafael y 

Marina Mantilla Trolle, Estudio y edicion, La Nueva Galicia en el ocaso del Imperio 

espaiiol. Los papeles de Derecho de La Audiencia de Ia Nueva Galicia del Licenciado 

Juan Jose Ruiz Moscoso, su agente fiscal y regidor del Ayuntamiento de Guadalajara, 

1780-1810, Volumen IV, Pr6logo de Carlos Garriga Acosta, Mexico, El Colegio de 

Michoacin, Universidad de Guadalajara, 2005, 497 pp. (p. 197) 
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ron nombrados en Nueva Espana, debemos principiar por sacarlos del error 
y aclararles que en el contexto del nuevo sistema de intendentes que aplica
ron a los reinos ultrarnarinos de Ia corona espanola Ia mancuerna de Carlos 
III y Jose de Galvez por algun motivo decidieron que la Intendencia de Gua
dalajara resultara un caso bastante excepcional en el conjunto. 

Esta singular caracteristica de la Intendenda de Guadalajara ha sido se
iialada ya por algunos autores,2 pero lo han hecho enfocados concretamente 
al tema exclusivo de las Intendencias, y lo que ahora presentarnos es el anali
sis de Ia Intendencia de Guadalajara pero desde Ia perspectiva de la Audien
cia de la Nueva Galicia, con el objeto de demostrar que desde este enfoque 
se aprecia de forma mas n itida el funcionamiento y el desarrollo de ambas 
instituciones. 

No hay que olvidar que lo que hada tan singular a la ciudad de Guada
lajara como sede del reino de la Nueva Galicia en el contexto novohispano 
es que en el ambito del gobierno espiritual era sede episcopal, y ya se sabe 
que solo habia unas cuantas en ese entonces con privilegios especiales, pero 
mucho mas importante aun debido a que ahi mismo se asentaba uno de los 
pilares institucionales del gobierno temporal de la monarquia hispana en 
America: la Real Audiencia del Reino de Ia Nueva Galicia. 

Como el estudio de todos los oficios y prerrogativas que correspondian a 
los intendentes de Guadalajara rebasaria por mucho la extension de este tra
bajo, nos vamos a ocupar de los principales de ellos: Presidente, Gobernador, 
Regente, Intendente, Vicepatrono. 

En primer Iugar, y para comprender las grandes reformas que se dieron 
en la Audiencia de Nueva Galicia en Ia decada de los setenta del siglo XVI, es 
indispensable tornar en cuenta los importantes acontecimientos que tuvie
ron Iugar en Espana y en la Nueva Espana en Ia decada anterior. Por lo que 
se refiere a Ia metr6poli por un lado termin6 ellargo Concilio de Trento en 
1563, que daria Iugar a trascendentales reformas en todos los 6rdenes de la 
monarquia hispana, y por el otro, hacia el t1nal de esa misma decada, tuvo 
Iugar Ia famosa "visita" que Felipe II orden6 al Consejo de Indias, la cual 
encomend6 a Juan de Ovando, considerado el principe de los legisladores de 

18 
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ciencia regional en Guadalajara y el gobiemo de los intendentes ( 1786-1800), Prologo de 

Ram6n Maria Serrera, Mexico, Unidad Editorial del Gobierno de Jalisco, 1996, 349 pp. 



la epoca, esta de mas mencionar todas las consecuencias que produjo dicha 
visita en el gobierno indiana. 3 

Por lo que respecta a la Nueva Espana, en los aiios intermedios a los dos 
eventos mencionados fue abortada la conspiracion del Marques del Valle, 
cuando un grupo de encomenderos, asociadas al heredero de Hernan Cor
tes, intentaron independizarse de la metr6poli.4 

Una de las consecuencias mas directas de estos acontecimientos citados 
lo fue el envio de un militar de mana de hierro en calidad de Virrey de Nue
va Espana, nada menos que Martin Enriquez, quien de inmediato se puso 
a reorganizarlo todo, lo cual se traduda en que el Viney de Nueva Espafia 
deberia de tener el control absoluto de todo el septentri6n americana, por lo 
que en los afios de su gobierno se da una muy fuerte campaiia por someter 
casi completamente a !a Audiencia de Ia Nueva Galicia ba_io su poder. 

Para fortuna de Ia Nueva Galicia al mismo tiempo que el virrey desataba 
una intensa campaiia de sometimiento, en Ia Corte se instrumentaban las 
reformas que habia recomendado don Juan de Ovando para reorganizar el 
gobierno indiano, y daramente partia su proyecto del reforzarniento de las 
Reales Audiencias Indianas, lo que sucedio de la siguiente manera: 

1568.- Juan de Ovando visita y reforma el Consejo de Indias. 
1569-1570.- Miguel Ladron de Contreras y Guevara inicia las averigua

ciones ordenadas por Ovando. 5 

1572.- Las primeras reformas transforman ala Audiencia en Chancilleria 
con un presidente al frente de la rnisma. 

1574.- Las segundas reformas convierten en gobernador al presidente. 
1601.- Una real cedula declara que el gobernador lo sera tmicamente el 

presidente, sin intenrencion de Ia Audiencia. 
- · - ················ ·-·------------

Sanchez Bella, Tsmael, Dos estudios sobre el Codigo de Ovando, Pamplona, Ediciones 

Universidad de Navarra, S.A., 1987, 217 pp. 

Sobre el tema puede consultarse el estudio introductorio en: Diego Fernandez Sotelo, 

Rafael, La primigenia .4udiencia de Ia Nueva Galicia ( 1548 - 1572). Respuesta a/ cues

tionario de Juan de Ovando par el oidor Ac!iguel Contreras y Guevara, Guadalajara, El 

Colegio de .\Hchoacan, Instituto Davila Garibi de la C!mara Mexicana de Comercio 

de Guadalajara, 1994, LXXXVII + 372 pags. 

Ver: Diego Fernandez Sotelo, Rafael, La prim igenia A udiencia de Ia !Vueva Galicia, 

op. cit. 
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Ahora vamos a analizar el proceso mediante el cual se logr6 constituir 
una Audiencia fuerte y poderosa, como lo era la de la Nueva Galicia ya al 
finaliz:ar Ia decimoseA'ia centuria, para lo cual hay que partir de su origen. 

Fundacion de Ia Audiencia de Ia NU<:'\' a Galicia 

Hay que tener en cuenta que al momenta en que fue fun dada la Audiencia de 
Nueva Galicia, en el aiio de 1548, en la introduccion de las ordenanzas que 
se le expidieron para este efecto nada menos que por el emperador Carlos V 
se estipulaba que: 

Sepades que Nos, deseando el bien y pro comun del dicho nuevo reino, y por

que nuestros subditos y naturales que pidieran justicia la alcance, e celando el 

servicio de Dios nuestro senor, y bien y alivio de los dichos nuestros subditos, 

y de los naturales del dicho nuevo reino, y Ia paz y sosisego del: hemos acorda

do de mandar proveer una nuestra Audiencia, que resida en la ciudad de Com

postela que es en el dicho nuevo reino, en La cual haya cuatro oidores alcaldes 

mayo res, como los hay en el reino de Galicia en estos rei nos; y sean subaltemos 

a La nuestra Audiencia que reside enla ciudad de Mexico( ... )." 

Presidencia y Chancilleria 

Las Ordenanzas de A1onz6n de 1563, que fueron expedidas originalmente 
para Ia Audiencia de Quito y que suplantaron a las originales ordenanzas de 
1548 de la Nueva Galicia, ya de entrada plantean algunos cambios funda
mentales en la estructura de Ia Audiencia: 

20 

Don Philippe, etc. Porque el Emperador nuestro padre, de gloriosa memoria, 

mand6 que en Ia ciudad de Guadalaxara, de Ia provincia de Ia Nueva Galicia, 

hubiese una Audiencia, la que estuviese subalternada a la que reside en la 

ciudad de Mexico, de la Nueva Espana, y en la que hubiese quatro oydores 

Recm!rdese que en 1560 Ia sede tanto de Ia Audiencia como del Obispado se traslad6 

de Compostela a Guadalajara. Ver: UOrdenanzas de la Audiencia de Nueva Galicia. 

1548" en: Sanchez-Arcilla Bernal, Jose, Las Ordenanzas de las Audiencias de Indias 

(1511 - 1821), ~Madrid, Editorial Dykinson, S.L., 1992, 509 pp. (pp. 141) 



alcaldes, que al presente aylos, que les despachasen todos los negocios que 

del distrito de Ia dicha provincia ocurriesen a Ia dicha Audiencia conforme 

a ciertas ordenanzas que se les dieron y mandaron guardar; y agora, habien

dose mirado y platicado por los del nuestro Consejo de las Indias, por nos 

consultado por causa complideras al servicio de Dios nuestro Seiior y nues

tro, y buena administracion de Ia nuestra justicia e expedicion y despacho 

de los dichos negocios, havemos acordado de mandar y mandamos que en 

Iugar de los dichos quatro oydores alcaldes mayores que hasta aqui ha havido 

y ay, de aqui adelante haya un Presidente y tres oydores y que sea Audiencia 

formada y tenga Ia misma autoridad y preheminencias que tienen las nuestras 

Audiencias que residen en Ia villa de Valladolid y ciudad de Granada de estos 

nuestros reynos y las otras Audiencias que residen en las nuestras Yndias Islas y 

Tierra Firme del mar oceano para lo que mandamos hacer y enviar a Ia dicha 

provincia nuestro Sella Real con que se sell en las nuestras proviciones en que Ia 

dicha Audiencia por los dichos Presidente e Oydores se libraren y firmaren, y 

para Ia arden que en uso de sus oftdos han de guardar y los demas offidales que 

en Ia dicha Audiencia ay y huviere de aver, havemos de nuevo mandado hacer 

ciertas ordenanzas y capitulos cuyo tenor es el siguiente. 7 

Si bien originalmente fueron dadas para Quito, como ya se mencion6, 
inmediatamente despues se hicieron extensivas a las Audiencias de Charca~, 
Panama, Concepcion, Lima, Guatemala, Santa Fe, Nueva Galicia y Manila, 
Ia Real Cedula para Ia Nueva Galicia esta fechada en San Lorenzo, a 11 de 
junio de 1572. 

Gobernador 

A diferencia de los eventos arriba enunciados que tuvieron consecuencias 
muy directas en Ia Nueva Galicia a pesar de haber tenido origen tanto en 
Espana como en Nueva Espana, Ia crisis de fines de los ochenta con el virrey 
result6 netamente neogallega, pero igualmente con consecuencias por de
mas favorables en Ia consecuci6n de Ia autonomia de Ia Audiencia. 

Ver: "Ordenanzas Generales de 1563" en: Sanchez-Arcilla Bernal, Jose, Las Ordenan

zas de las Audiencias de Indias, op. cit., p. 190. 
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La crisis de 1588 entre el virrey Villamanrique y la Audiencia de Nueva 
Galicia puso en evidencia dos situaciones: por un lado que, gracias a las re
formas introducidas en los aiios de 1572-1574, Ia Audiencia de hecho conta
ba con un gran poder legal para oponersele al virrey, cosa que antes hubiera 
resultado impensable. Por otra parte tenemos que estas facultades legales es
taban respaldadas por el gran poder de hecho de que se gozaba en la region 
- en buena medida gracias al exito de las minas de Zacatecas-, que llevaba 
a las autoridades neogallegas a no temer el enfrentarse a(m con las armas a 
la autoridad del virrey, y eso que hay que tener muy en cuenta que el virrey 
tenia toda la razon y la ley estaba de su parte. 

De gran importancia resulta el hecho de que la region habia alcanzado 
ya un importante grado de cohesion, y la mejor prueba de ello es ver como 
cierran filas con Ia Audiencia -aun a sabiendas de la violacion a la ley que 
estaban cometiendo- tanto el obispo como el ayuntamiento. 

Este conflicto resulta fundamental para comprender como fue Ia relaci6n 
que existio a lo largo del periodo colonial entre las autoridades con sede en Ia 
ciudad de Mexico -virrey y Audiencia- y las que residian en Guadalajara. 

Como comenta Parry el rey estaba convencido de que en realidad Ia guerra 
civil habia estallado por lo que de inmediato nombr6 un nuevo >irrey, Luis de 
Velasco el segundo, hijo del gran Velasco, para que sustituyera a Villamanrique 
y restaurara el arden. Todo estaba en paz para cuando Velasco lleg6 a Mexico, 
pero resulta significativo que a lo largo de su gobierno haya usado del mayor 
tacto y paciencia al tratar con las autoridades de Nueva Galicia.8 

Mas adelante -gracias ala real cedula de 1601 por la cual se ordena que 
el gobierno del distrito de la Audiencia de la Nueva Galicia debe de residir 
en exclusiva en el Presidente de la misma- pasa Ia gobernaci6n de Nueva 
Galicia a los presidentes de Ia Audiencia de Guadalajara en tiempos del 
doctor Santiago de Vera, que habia sido nombrado en 1593, con lo cual 
concluye Ia Nueva Galicia el siglo XVI con una total autonomia respecto al 
gobierno de Nueva Espana, segun puede apreciarse en los terminos de Ia 
m isma cedula: 

22 

Parry, John H., La Audiencia de :Vueva Galicia en el siglo X'v'I. Estudio sabre el gobierno 

colonial espailol, version espanola de Rafael Diego Fermindez y Eduardo \Villiams, 

estudio introductorio por Rafael Diego Fernandez, Mb;ico, El Colegio de Michoacin 

en coedici6n con el Fideicomiso Teixidor, 1993,330 pp. 



R. C. ~~ A1d. Declara pertenecer el gobierno de las cos.sas que se ofrecieren en el dis

trito de Ia Audiencia de Ia Nueva Galizia a solo el pressidente della, segun y como 

le tubo el doctor Orozco quando fue y /o husa el que a/ presente /o es. (A. G. 1., 
Guadalajara, 230, lib. Z 2, fol. 88-88v.). El Rey. Por quanto entre el pressidente e 

oydores de mi Real Audiencia de Ia pro,.incia de Ia Nueva Galizia a ha\·ido duda 

y diferencia, sobre si Ia provission de las caussas y cossas tocantes al gobierno 

del distrito de Ia dicha Audiencia competen y pertenecen a! dicho pressidente 

solarnente, o a el y a toda Ia audiencia juntos; y, havi.endose visto lo que sobre 

ello han escri.pto los unos y los otros, y platicado sobre ello en mi Conssejo Real 

de las Yndias, he tenido por bien de mandar dar esta mi cedula, por /a qual decla

ro pertenecer el gobierno de las cossas y caussas que se ofrecieren en el distrito de 

/a dicha mi Audiencia de Ia Nueva Galizia a solo el pressidente que a/ presente es 

y adelante fuera della, segun y como lo ha tenido y Jmssado, tub6 y uso, el doctor 

Orozco, mi pressidente que fue de la dicha Audiencia, y lo ha tenido y hus.sado, 

tuba y husa, el doctor Santiago de Vera, que al pres.sente lo es en ella. Y mando 

que esto se guarde y cumpla, y que contra ello no se vaya ni passe en manera 

alguna, y que mis oydores de la dicha Audiencia nose entremetan en ello. Fecha 

en Valladolid, a quatro de diziembre de mill y seyscientos y un anos. Yo el Rey. 

Refrendada de Juan de Ybarra y seiialada del Consse_io." 

Y finalmente, en la Recopilaci6n de Leyes de Indias de 1680 queda bien 
clara Ia postura de los Austria sabre el gran poder politico que habria de de
ten tar el presidente gobernador de Ia Audiencia de Ia Nueva Galicia: 

Ley VII. En Ia Ciudad de Guadalaxara de la Nueva Galicia resida otra nues

tra Audiencia y Chancilleria Real, con un Presidente, y quatro Oidores, que 

tam bien sean Alcaldes del Crimen: un Fiscal; un Alguazil mayor; un Teniente 

de Gran Chanciller; y los demas 1\.-linistros y Oficiales necessarios, y tenga 

por distrito Ia Provincia de Ia Nueva Galicia, las de Culiacan, Co pal a, Colima 

y Zacatula, y los Pueblos de Avalos, partiendo terminos: por el Levan te con 

la Audiencia de Ia >Jueva Espaiia; por el !vlediodia con Ia wfar del Sur; y por 

el Poniente y Septentrion con Provi.ncias no descubiertas, ni pacificas; y el 

Presidente de la dicha Audiencia de Guadalaxam, y no los Oidores, tenga la go-

~·1uro Romero, Fernando, Las Presidencias-Gobernaciones en Indias (siglo :A'VI), Sevi

lla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1975, 225 pp. (pp. 208-209 y 222-223). 
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vernacion de su distrito, y en su ausencia la Dicha Audiencia de Guadalaxara, 

sin embago de qualesquier Cedulas en que se huviere concedido a los Oidores de 

Ia dicha Audiencia participaci6n en el govierno con los Presidentes, las quales 

derogamos, cassamos y anulamos. Y mandamos, que se guarde esta nuestra ley, 

como en ella se contiene; y en quanta al govierno de guerra y hazienda guarden 

las ordenes, que por Nos estan dadas.10 

Resulta de Io mas revelador conocer la opinion de tres grandes expertos 
en el tema de las instituciones novohispanas sabre Ia situaci6n de la Audien
cia de la Nueva Galicia con un presidente-gobernador dirigit!ndola. 

Para John Parry los arreglos administrativos de 1572 pronto resultaron 
insatisfactorios. Las grandes distancias y las malas comunicaciones convir
tieron a! gobierno del virrey intolerablemente lento y dificil, y despues de 
los exitos de las campafias de Enriquez en la frontera Ia necesidad de una 
autoridad unificada pareda menos apremiante. EI Consejo de Indias, con su 
enfasis en el centralismo, preferia un centro en Espana que en Ia ciudad de 
Mexico, y Felipe II nunca llegaria a confiar por mucho tiempo en un virrey 
poderoso y capaz. El volver a! estado de casas que existian en 1572, sin em
bargo, simplemente hubiera restaurado Ia vieja confusion entre la autoridad 
judicial y la administrativa. Nueva Galicia necesitaba un gobernador, tanto 
como un tribunal de apelaci6n. En 1574 se dio una soluci6n a traves de una 
cedula que privaba al virrey de autoridad administrativa directa en Nueva 
Galicia, y daba al presidente de la Audiencia el titulo de gobernador con la 
mayoria de los poderes que les habian sido retirados a los oidores en 1572. 
Asi, para 1574, la Audiencia habia asumido la forma y autoridad que habria 
de mantener a traves del periodo colonial, y que resultaba mas o menos co
mun en ese entonces a todas las Audiencias en Indias. EI primer gobernador
presidente bajo las nuevas disposiciones fue el doctor Orozco, anterior oidor 
de Ia Audiencia de Mexico y visitador en Zacatecas. 11 

A su vez Antonio .11.·1uro Orej6n sostiene que el presidente gobernador 
ejercia en la provincia mayor indiana las mismas funciones que el virrey rea-

-----···· - - - -
10 Recopilaci6n de !eyes de los reynos de las Indias, coordinacion Francisco de Icaza D u

tour, Edici6n de la Escue! a Libre de Derecho y de ,\·1iguel Angel Porn!a, Mexico, 1987, 

5 vols. (Ley VII, Titulo XV, Libro II). 

" Parry, John H., La Audiencia de Nueva Galicia en el siglo XVI, op. cit., p. 193. 
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liza en su virreinato, salvo que el presidente no llega a ostentar la representa
cion personal del monarca, y tambien que es importante tener en cuenta que 
las presidencias-gobernaciones resultaban totalmente independientes de los 
virreyes, y que sus titulares se comunican a traves del Consejo de Indias con 
ei monarca de quien recibian ordenes directas. 12 

Por Ultimo Fernando Muro da cuenta de como es que en Nueva Espana 
permanecen los presidentes-gobernadores de Guatemala y Filip in as fuera de 
la influencia del virrey, mientras que la Nueva Galicia, aunque sometida a 
la capitania general del virreinato, fluctua en sus relaciones de gobierno con 
Mexico, en las que predominan las situaciones de autonomia, bien en virtud 
de los mandatos del monarca o por propia iniciativa de los magistrados de 
Guadalajara. 13 

Recapitulando tenemos que, en la decada de los sesentas del siglo XVI, una 
serie de acontecimientos que tuvieron lugar tanto en Espafia como en la Nueva 
Espana trajeron como consecuencia grandes reformas institucionales en la Au
diencia de la Nueva Galicia que la llevaron, de una situacion de total subordi
nacion frente al virrey y ala Audiencia de M6dco, a una en que se le declaraba 
chancilleria real con un presidente al frente, equiparandola a las chancillerias 
de Valladolid y Granada, y un par de afios despues, en 157 4, se da el paso defi
nitivo hacia su autonomia al otorgar al presidente de Nueva Galicia el cargo de 
gobernador del distrito de la Audiencia. Posteriormente la gran crisis con el vi
rrey Villamanrique de fines de la decada de los ochenta de ese mismo siglo XVI 

hizo que la corona se dedarara definitivamente por la autonomia de la Nueva 
Galicia frente a las autoridades con asiento en la ciudad de Mexico. 14 

Ahora la cuestion a resolver es silas reformas borbonicas lograron alterar 
este equilibria y, si es asi, en que sentido. 

12 Diego Fernandez Sotelo, Rafael, prologo, Lecciones de Historia del Derecho Hispa

tw-Indiano, de Don Antonio Muro Orej6n,-presentaci6n Jose Luis Soberanes, prologo 

Rafael Diego Fernandez., J\.liguel Angel Pornia en cooperacion con Ia Escuela Libre 

de Derecho, Mexico, 1989, 312 pp. , pp. 11 - 19. (p. 185). 
13 l>luro Romero, Fernando, Las Presidencias-Gobemaciones enlndias, op. cit., p. 214. 
14 Un buen acercan1iento a! tema de Ia Audiencia de Nueva Galici:' ..1t.:rante el siglo 

XVII en: Calvo, Thomas, Poder, religion y sociedad en la Guadalajara del siglo X'lii, 

Traduccion de Cimpar (Maria Palomar y Pastora Rodriguez Avifloa), Mexico, Centre 

D'Estudes t.-iexicaines et Centramericaines, 1991,423 pp. 

25 



Regente 

En general el gobierno de la Nueva Galicia se mantuvo sin mayo res alteracio
nes desde finales del s. XVI hasta la introducci6n de las llamadas Reformas 
Borb6nicas, concretamente con la creaci6n del cargo de regente en las Au
diencias Indianas, no solo por los can1bios que represent6 en ese memento 
sino porque se acumularfa unos aiios despues al oficio de intendentes como 
veremos mas adelante. Por lo pronto tenemos que lo que de inmediato va a 
quedar de manifiesto a partir de las primeras reformas introducidas por los 
Borbon en America es Ia consideracion especial - jurisdiccionalmente ha
blando- en que se tuvo a Guadalajara y a la Nueva Galicia, segtin se podra. 
apreciar claramente con las dos grandes reformas ya citadas que implemen
taron desde el punto de vista institucional. 

Perc antes de pasar a ocupamos del tema quisieramos dar una idea de 
que tipo de funcionarios reales solian ser los regentes, cual su trayectoria y 
el peso social y politico que llegaban a ostentar, y para ella nada mejor que 
el retrato que nos ofrece Brading de uno de ellos, de Vicente de Herrera y 
Rivero ( 1733-?) qui en realiza la siguiente trayectoria: el aiio de 1764 fiscal de 
la Audiencia de Santo Domingo; 1770, alcalde del crimen en la Audiencia de 
Mexico; 1773 oidor de la Audiencia de ~~lexica; 1776, regente de la Audien
cia de Guatemala; 1782 Regente de la Audiencia de Mexico; 1786 consejero 
togado en el Consejo de Indias. En 1787 se caso con Dolores Romero de 
Terreros y Trebuesto, hija del primer Conde de Regia, el minero mas rico 
de su epoca. 1

" Hemos querido empezar con esta semblanza de uno de los 
regentes de la epoca para que se tenga una idea de a que tipo de personajes 
nos estamos refiriendo. 

Vamos aver ahora como fue que solo para las Audiencias de Guadalajara 
y de Quito se establece esta modalidad de que se una el oficio de regente al de 
presidente de la Audiencia, sin dar mayor explicaci6n al respecto - la Corona 
da tambien la impresion de querer aplicar la misma medida para la Audien
cia de Charcas, pero lo deja para mas adelante: 

- - - ---- -------- -
15 Brading, David A., "Nuevo plan para Ia mejor administraci6n de Juslicia en Ameri

ca" en: Boletin del Archivo General de Ia Nacion, Segunda Serie, Torno IX, Nums. 3-4, 

.tvtexico, Secretaria de Gobernaci6n, Archive General de Ia Naci6n, Palacio Nacional, 

1968, pp. 367-400. 
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Real Decreta de Nueva Planta, 11 de marzo de 1776. A consecuencia de haber 

aumentado en mi Consejo de las Indias cuatro plazas de ~1inistros Togados 

para fijar el (nu)mero de 14 de esta clase, yen consideracion tambien a que 

por las rnismas causas de Ia mejor y mas pronta administracion de justicia tie

nen necesidad de mayor mimero de ministros Ia Audiencia de Contratacion 

de Cadiz y las de aquellos rnis dominios, he venido en crear regentes para 

todas las Indias, con doble dotacion de sueldo, segun se hallan establecidos 

estos magistrados de Espana yen aumentar la(s) plazas siguientes: ( ... ) Tres 

en la de Guadalaxara, de un regente con las jacultades y prerrogativas de Ia 

presidencia, un oidor y un fiscal de lo criminal( ... ) Dos en Ia de Charcas, de 

un regente, sin unirle por ahora Ia presidencia ( ... ) y finalmente tres en Ia 

Audiencia de Quito, de un regente, con todas las fundones de Ia presidencia, 

un oidor yun fiscal de lo criminal( ... ).Ib 

El complemento del Real Decreto de i'v'ueva Planta de 11 de marzo de 
1776lo fue la Instrucci6n para Regentes de 20 de junio de 1776, que incluye 
los siguientes articulos concernientes espedficamente al caso de la Audien
cia de la Nueva Galicia.t7 

Este primer articulo que traemos a colaci6n viene a corroborar lo estable
cido en el Decreto de Nueva Planta que senalaba para el caso de la Audiencia 
de Guadalajara la presencia de una regencia con las facultades y prerrogati
vas de presidencia: 

Art. 65. Los regentes de Quito y Guadalajara entranin desde luego con el con

cepto y fa cultades de presidentes, y ademas como letrados exerceran todas las 

funciones que se han expuesto y pertenecen a los regentes de las otras Audien-

'
6 Diego Fernandez Sotelo, Ratael y ~·larina il.1antilla Trolle, £studio y edicion, La 1\'ueva 

Galicia en el oca.so de/Imperio espanol, op. cit., Asunto 749, vol. Ill, p. 340-341. 
17 Para mayor informacion sobre el tema ver: Ali Enrique Lopez Bohorquez, "Los re

gentes de !a real audiencia de Caracas. Legislacion y actuaci6n (I 786-1821)" en: Ba

rrios, Feliciano, Derecho y Administraci6n Pttblica en las lndias Hispanica.s. Aetas del 

XII Congreso Internacional de Historia del Derecho Indiana (Toledo, 19 a 21 de octubre 

de 1998), Espana, Cortes de Castilla-La Mancha, Ediciones de la Universidad de Cas

tilla-La 1vfancha, Cuenca, 2002, 2 vols. (vol. I, pp. 925-943). 
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cias por ser compatibles en ellos, como tambien el de las Charcas, llegando su 
caso segtin Ia ley 44, titulo 15, libro 2. 1s 

Ahora se aprecia como es que los regentes absorben las prerrogativas que 

eran propias de los decanos: 

Art. 61. Las facultades de los decanos de las Audiencias quedaran en adelante 

refrmdidas en los regentes, y en ausencia o falta de estos volveran a los decanos 
segun yen Ia forma que se conceden a los regentes.19 

Ademas de que los regentes se convierten en los nuevas subdelegados de 
penas de c:imara: 

Art. 57. Los regentes seran en todas las Audiencias subdelegados de penas de 

ctimara, cesando en este encargo los decanos o cualesquiera otro que lo ob
tenga, y se entendenin con ellos las !eyes que disponen lo concerniente alma
nejo, destino y gobierno de los caudales de este ramo de mi real hacienda?1 

En algunos articulos de esta instrucci6n puede apreciarse como en cier
tos casos llegan a tener mas poder los presidentes regentes que los propios 
virreyes o que los regentes que no son presidentes: 

Art. 26. En las causas graves se juntaran los dos fiscales. Lo estara a arbitrio 
del virreyy regente, en .Mexico y Lima y Santa Fey de los presidentes y regen
tes en los tribunales en que estan separados estos empleos; lo que se entiende 
en los casas que no son de ley. Y si no estuviesen conformes, lo resolvera el 

acuerdo por maior parte de votos, sin asistencia del -..'irre}~ presidente ni re
gente; pero en las Audiencias en que estuviese reunida Ia presidencia al regente, 

Ia resolucion sera de este y del acuerdo a pluralidad de votos.U 

18 Instrucci6n para Regentes en: Diego-fermindez Sotelo, Rafael y )\.-farina Ivtantilla Tro

lle, La Nueva Galicia en el ocaso del Tmperio espm1ol, op. cit., Asunto 853, VoL IV, p. 
425. 

tv ldeml p. 424. 
10 Ibidem. 

Idem, p. 421. 

28 



En este caso que se cita habria que saber si en Ia Audiencia de Guadalajara 
esto se acostumbraba: 

Art. 27. Estando vacantes las dos fiscalias de las Audiencias, o alguna de ellas, 

se obserbara para la subrogaci6n de los subjetos que hayan de servirlas lo pre

venido en las !eyes 29 y 30, titulo 16, libro 2, con lo que en semejantes casos se 

haya practicado; pero deberci executarse con acuerdo de los regentes, y donde 

estos sean tambien presidentes nombranin par sf solos si asi lo executaban ante

riormente los presidentes, y sino con el acuerdo.~ 

a) La Presidencia-Regencia de Nueva Galicia.- Seg{m nos informa el vi
rrey Revillagigedo todavia en 1791 el intendente de Guadalajara, Antonio 
Villaurrutia, era presidente y regente de la Audiencia: 

247. ( ... ) tampoco han visitado sus provincias los intendentes de Guadalaja

ra, Veracruz y Guanajuato, don Antonio Villaurrutia, don Pedro Corbalcin y 

Andres de Tortosa: el primero par su edad avanzada y la precision de ocurrir 

al desempei'lo de los graves enetngos de regente presidente de aquella audiencia 
(_ .. )."-' 

Sin embargo para 1794 el mismo virrey sostiene que Ia Audiencia de Nue
va Galicia cuenta con presidente y con regente - lo cual queda corroborado, 
como se vera mas adelante, en los Papeles de Derecho en un asunto de los 
mismos aiios en que a la muerte del intendente Jacobo de Ugarte se aprecia 
que habia un regente aparte -, por lo que en alglin momento en esos aflos se 
separ6la figura del regente de Ia de intendente-presidente: 

66. Las audiencias que hay en el distrito de este virreinato, son las de !vlexico 

y Ia de Guadalajara: compuesta Ia primera de un regente y diez oidores, con 

que forman dos salas, y el juzgado de intestados que es como tercera sala: y 

Zl Ibidem. 
13 Segundo Conde de Revillagigedo "Dictamen sobre las Intendencias" (1791) en: Rees 

Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de la Nueva Espana, Mexico, 

Ll\A;\-'1, Instituto de Investigaciones Hist6ricas, Serie de Historia Novohlspana 28, 2a 

eclici6n 1983 (1a edici6n 1979), 401 pp. (pp. 338-339). 
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de cinco alcaldes de corte que forman otra, y un fiscal de real hacienda, uno 

de lo civil y otro del crimen; y la segunda, de un presidente, un regente, cinco 

oidores y dos fiscales, uno de lo civil y otro del crimen"u 

y mas adelante agrega que: 

74. La autoridad que disfruta el presidente en Ia Audiencia de Guadalajara, 

especialmente habiendo al mismo tiempo regente, sera casi siempre un origen 

de desavenencias como las que actualmente se e.xperimentan. Mientras que 

no este todo sujeto a un solo jefe con las facultades necesarias para hacerse 

respetar y obedecer en su distrito, todo sera dificultades y oposici6n que im

pidan el buen orden y perjudiquen el mejor servicio del rey.25 

Es necesario tener en cuenta que aqui ya se refiere a Ia gestion del suce
sor de Villaurrutia, Jacobo Ugarte, quien a! morir en el ejercicio del cargo 
da Iugar a que se levante un acta por medio de la cual se nos confrrma Ia 
noticia de que en Guadalajara, a Ia par del intendente, ejerda un regente de 
la Audiencia: 

En Ia ciudad de Guadalajara, a 19 de agosto de 1798. Estando en acuerdo e.x

traordinario los senores regente y oidores de la Real Audiencia y Chancilleria 

de este reino de Ia i'\ueva Galicia, presente el senor fiscal de ella, manifesto el 

senor regente la anterior certificacion y fe de cuerpo muerto que segful de ella 

misma aparece dio de orden verbal de dicho senor ministro el escribano mayor 

de gobiemo de esta provincia, de Ia que consta el fallecimiento de enfermedad 

natural del E. S. Don Jacobo Ugarte y Loyola, teniente general de los reales 

exercitos, gobernador intendente de esta provincia, comandante general de las 

armas, subdelegado de correos y presidente de este superior tribunal ( ___ )-26 

1
' De La Torre Villar, Emesto, brstrucciotres y Memorias de los Virreyes Novohispanos, 

£studio preliminar, coordinaci6n, bibliografia y notas de Ernesto de Ia Torre Villar, 

compilaci6n e indices de Ramiro Navarro de Anda, Biblioteca PorrU.a I 01 y 102, Edi

torial Porrua, S.A., .\1exico, 1991, 2 vols. (Vol. 2, pp. 1027-1273, p. 1044). 
25 Idem. 
16 Diego Fernandez Sotelo, Rafael y l\-1arina ~-1antilla Trolle, La Nueva Galicia en el ocaso 

del Imperio espaiio~ op. cit., As unto 686, VoL lll, p. 295. 
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Es importante prestar atenci6n al orden en que se presentan los titulos 
que ostentaba Ugarte por lo que se veni mas adelante. 

tComo explicar entonces esta situacion aparentemente contradictoria 
con lo que disponian las Ordenanzas de Intendentes y las Instrucciones com
plementarias? La respuesta nos la proporciona de nueva cuenta el virrey Re
villagigedo cuando expone -refiriendose a Jacobo Ugarte y Loyola- que: 

717. En representacion reservada de 28 de febrero de 90, manifeste que segun 

los conocimientos que habia adquirido, hasta entonces no me pareda bien Ia 

independencia de las Provincias lnternas, propuesta por el comandante gene

ral Loyola, quien ya no estaba en el mando de aquellas provincias, sino en Ia 

presidencia de Guadalajara.:; 

Es decir, que el comandante general de provincias internas, Jacobo Ugarte 
y Loyola, un militar de gran prestigio, habia pasado a ocupar el puesto de 
presidente -y por tanto intendente de Guadalajara- de la Audiencia de Nue
>'<l Galicia al finalizar el periodo de qui en fuera su primer intendente, Anto
nio Villaurrutia. Si un oficial de capay espada no tenia impedimenta alguno 
para ocupar estos dos oficios - presidente e intendente- si estaba legalmente 
impedido para ser designado regente de la Audiencia, dado que para ello 
era indispensable que fuera letrado como entonces se llamaba al experto en 
derecho -al respecto tengase en cuenta el articulo 65 de la Instruccion de 
Regentes ya citado. 

Asi es como quedo desagregado del oficio de intendente-presidente el 
de regente de la Real Audiencia, dado que en adelante, por lo que parece, se 
decidi6 que fueran mUitares los que ocuparan la mayoria de las intendencias, 
y a este respecto hay que tener presente que el primer regente nombrado de 
man era independiente al presidente lo fue nada menos que el celebre jurista 
Eusebio Bentura Belefia.28 

~7 De La Torre Villar, Ernesto, Instrucciorzes y M.emorias de los llirreyes ,Vovohispanos, 

op, cit., Torno II, p. 1156. 
2" Cfr. Diego Fernandez Sotelo, Rafael, eta/. , lvianifieslo de Eusebio Bentura Beletia, Edi

ci6n, introducci6n y notas por: Ignacio Almada Bay, Jose Refugio de Ia Torre Curiel, 

Rafael Diego-Fernandez Sotelo, Maria del Pilar Gutierrez Lorenzo, Gilberte Lopez 

Castillo, Marina Mantilla Trolle. __ -MCxico, El Colegio de Michoacin, Universidad de 

Guadalajara, El Colegio de Sonora, 2006, 245 pp. 
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Como consecuencia de la muerte intempestiva de Ugarte en el ejercicio 
del oficio de intendente de Guadalajara se presenta una situacion por demas 
compleja a1 momento de decidir quien ocuparia de manera interina el cargo, 
pues aunque la mayoria de los autores sostienen que en este caso era el asesor 
teniente letrado el design ado para cubrir las ausencias temporales o definitivas 
de los intendentes, esto no resultaba asi en Ia pnictica como lo demuestra el 
caso de la vacante intendencia de Guadalajara, donde se rechaza esta solucion 
por considerarse que esta figura no e:xistia legalmente, lo que empieza a generar 
una serie de pronunciamientos tanto por parte del virrey como de los fiscales, 
ademas de que la Audiencia se reserva el mando politico y militar y la subde
legaci6n de correos, a lo que el virrey les afiade lo relativo al patronato regio. 
Finalmente Ia parte concerniente a las materias y negocios puramente de Real 
Hacienda, y por tanto propias de la intendencia, se le encomiendan al oficial 
mas antiguo de Real Hacienda por el momento, dado que el teniente letrado 
asesor ordinario de la intendencia, doctor don Miguel Bachiller y Mena, estaba 
fuera de Guadalajara, y se determina que el procedimiento a seguir por falle
cimiento del virrey 0 del presidente quedaba definido por real cedula dada en 
l'vladrid en 13 de julio de 1796 y por otra en Madrid a 2 de agosto de 1789.29 

b) Revillagigedo en contra de Ia creacion de los cargos de regentes y de 
intendentes.- En su bien conocida relaci6n Revillagigedo expresa, en su do
ble dignidad de virrey y de presidente de la Audiencia de Mexico, los motivos 
por los que no esta de acuerdo en compartir el poder con las dos nuevas 
creaciones de los borbones: 

13. A tin han sido mayo res los ataques que ha padecido en los ultimos tiempos 

Ia dignidad del virrey condos famosos establecimientos, que son, el de regen

tes y el de las intendencias.30 

"23. PorIa misma regia de que se respeta y se obedece a un jefe en proporcion 

de lo que se depende de el, podra V. E. colegir cuil sera el poder o influencia 

del presidente de una Audiencia; a cuyos individuos no puede aprovechar ni 

1
' Diego Fermindez Sotelo, Rafael y Marina Mantilla Trolle, La Nueva Galicia en el ocaso 

del Imperio espaiiol, op. cit., Asunto 686, Vol. III. 

:!<: De La Torre Villar, Ernesto, Instrucciones y Memorias de los '\lirreyes Novohispanos, 

op. cit., Torno II, p. 1035. 
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danar, mas que con sus in formes o recomendaciones, como a cualquiera otra 

persona, o aun algo menos por lo regular':' 1 

Para concluir este apartado tan solo quisi<~ramos destacar Ia importanda 
que para el estudio del antiguo regimen tiene el compaginar la normatividad 
con Ia casuistica, dado que por un lado la ley encierra -sobre todo a partir de la 
ilustracion-los anhelos del gobemante respecto a como deberian de funcionar 
las cosas, y por la otra la casuistica nos demuestra como a cada paso se tenian 
que adoptar medidas de excepcion para enfrentar Ia realidad cotidiana. 

lntendente 

Dentro del marco cronologico de los principales acontecimientos politicos 
del siglo XVIII y principios del siglo XL'<., debemos de tener en cuenta las si
guientes referencias concernientes directamente al regimen de intendencias: 

1718.- Felipe V introduce en Espana el sistema de Intendencias. 
1743.- En la obra que se atribuye al secretario de hacienda de Felipe V, Jose 

del Campillo y Cossio, Nuevo sistema de gobierno econ6mico para Ia Ameri
ca, que circulo al principia en capias manuscritas en 1743, impresa 46 aiios 
despues32 y de la que muchas de sus partes fueron reproducidas en un libro 
supuestamente escrito en 1762 por Bernardo \·'lard, secretario de comercio 
de Fernando VI, se propane ya la creacion de intendencias en America.33 

31 Idem, p. 1037. 

~2 "Segtin Campillo, como eJ unico objeto de esta obra se reduce a tratar de todo lo que 

pueda conducir para dar una nueva esfera a Ia America, y hacer de unos hombres, que 

apenas se contaban entre los racionales, una nacion industriosa, dedicada a Ia agricul

tura, y a las artes, consiste mucho Ia perfecci6n de todo esto en el modo de manejar tan 

grande operaci6n; y para no errarlo, parece que lo mas seguro sera establecer alia la 

misma forma de gobierno que tenemos en Espana. Esto es, poner intendentes en aque

llas prm·incias': Ver: Rees Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de Ia 

Nueva Espm1a, 1\Iexico, UNAJ\·1, Instituto de Investigaciones H ist6ricas, Serie de Historia 

Novohispana 28, 2a ed.ici6n 1983 (1a edici6n 1979), 40 1 pp. (pp. 77-78). 

" "A lo anterior se atribuye aJ irlandes Bernardo \Vard, secretario de comercio de Fer

nando VI, una obra escrita en 1762 e impresa en 1779, en que se retoma literalmente 

el parrafo trascrito de Campillo y se aii.ade el siguiente parrafo: "Estos ministros son 
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1749.- Fernando VI promulga Ia Ordenanza de lntendentes por la que 
desaparece en la Peninsula el cargo de corregidor. 

1764.- lntendencia de la Habana. 
1765.- Intendencia de Luisiana. 
1765.- Jose de Galvez llega a Nueva Espana con una instrucci6n reserva

da, fechada en 14 de marzo de 1765, en que se le pide determinar si convenfa 
o no establecer intendencias.3~ 

1768.- Galvez y Croix redactan ellnforme y plan de Intendencias que con
viene establecer en las provincias de este reino de Nueva Espati a, en donde 
proponen establecer una intendencia en Ia capital y I 0 en provincia, ya solo 
falta incluir la de Veracruz. 

1769.- El rey expide una real orden en 10 de agosto de 1769 para que 
Croix empezara a establecer las intendencias novohispanas, de ahi viene el 
nombrarniento de Beleiia como primer intendente, en Sonora, pero le hicie
ron perdedizo el nombramiento. 33 

- - - - ---- ·-·---

los que en todas partes tienen a su cargo el gobierno econ6mico y en America han 

de ser no solo los protectores y conservadores, sino los fundadores en el en todos 

sus ran1os, y no sera corta tarea solo la que toea a los indios, esto es, el civilizarlos, 

mantenerles sus prhilegios }' ayudarlos en todo para que lleguen a ser vasallos lltiles; 

asimismo el comercio, policia y cui dado del aumento de Ia Real Hacienda correni por 

estos ministros:' Cfr.: Rees Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de 

Ia Nueva Esparia, op. cit., p. 78, nota 7. 
34 En la instrucci6n resen,ada del rey a Jose de Gilvez, de 14 de marzo de 1765, le pide 

dar su opinion sobre Ia conveniencia de introducir el sistema de Intendencias a la 

Nueva Espana: "X..X.XI. Debido a la satisfaccion que tengo en relaci6n a su juicio y 

prudencia., es mi voluntad real que determine, con Ia discrecion y madurez que el 

pensamiento exige, si sera uti! y contribuira aJ bienestar de mi servicio y de mis va

sallos el establecer una o m as intendencias en Nueva Espana sobre el mismo modelo 

de aquellas de Espana, o con algunas limitaciones o arnplificaciones. Segun su juicio 

yen \ista de las circunstancias actuales del gobiemo y de Ia m agnitud de ese imperio, 

me manifestani lo que juzgue mas conveniente para el bien de mi servicio y de mis 

personas': Suarez Argiiello, Clara Elena, Estudio Introductorio, Informe del marques 

de Sonora a/ virrey don Antonio Bucareli y Urrua, Edici6n Facsimilar, lvlt!..tico, CIESAS, 

.\·tiguel Angel Porrua, 2002, 429 pp. (p. L\~ indso XX..XI). 

' 5 Diego Fernandez Sotelo, Rafael, et. al., Manifiesto de Eusebio Bentura Beleiia, op. cit. 
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1770.- Croix y Galvez le mandan, el26 de octubre de 1770, al ministro de 
Indias, Julian de Arriaga, un estudio sabre la implementaci6n del sistema de 
intendencias en la Nueva Espana que ya incluye lade Veracruz. 

1771.- Galvez y Croix nombran a Pedro de Corbalan de manera interina 
como primer intendente de Sonora y Sinaloa. 

1772.- Galvez vuelve a Espana y pasa a ocupar una plaza en el Consejo 
de Indias. 36 

1774.- El nuevo virrey Bucareli envia a Arriaga un informe adverso a las 
intendencias. 37 

1776.- Galvez es nombrado secretario de Indias, se crea Ia lntendencia de 
Caracas, y el Decreta de Nueva Planta es el origen de Ia figura de los Regentes 
en las Audiencias. 38 

1777.- Intendencia de Buenos Aires. 
1782.- Se promulga la Real Ordenanza para el establecimiento e instruc

ci6n de intendentes de ejercito y provincia en el virreinato del Rio de Ia Plata, 
que estableda ocho intendencias, quedando Buenos Aires como general de 
ejercito y provincia. 

1783.- Intendencia de Quito. 
1784.- Intendencias de Peru 8, Intendencia de Puerto Rico, 1 Intendencia 

de Puno. Entre este aiio y 1786 se crean 5 intendencias en Filipinas. 
1785.- Intendencias en Nueva Espana: intendentes para Nueva Vizcaya 

y Puebla. 
1786.- Intendente de Valladolid, yen los siguientes anos se completa el 

numero total de las 12 intendencias novohispanas; en Chile se crean dos 

·;" Vease: Priestley, Herbert Ingram , jose de Galvez, \'isitor-General of New Spain (1765-

1771 ), Cniversity of California Press, Berkeley, 1916, 449 pp. 
3; ~·[ada Lourdes Diaz.-Trechuelo Spinola, .Maria Luisa Rodriguez Baena, Concepcion 

Pajaron Parody, "Don Antonio Maria Bucareli y Ursua (1771-1779)" en: Calderon 

Quijano, Jose Antonio, direcci6n y estudio preliminar, \ 'irreyes de Ia Nueva Espm1a. 

Los Virreyes de Nueva Espana en el reinado de Carlos liT. Tomo I: 1759-1 779; Tomo 

11: 1779-1787, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla, 3 vols. 

1967, 1968. 

'" Carlos Ill en i\1adrid, a 6 de abril de 1776, "Nueva Planta de Ministros" en: Diego 

Fernandez Sotelo, Rafael y Marina l'vlantilla Trolle, La ,\'ueva Galicia en el ocaso del 

Imperio espaiiol. op. cit., Asunto 737, Vol. lll, pp. 340-341. 
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intendencias, lade Cuenca en la Nueva Granada y tres en Guatemala-Ciu
dad Real, Leon y Guatemala. Ese afio de 1786 se publica, el 4 de diciembre, 
la Ordenanza de Intendentes de Nueva Espana, 39 que se componia de una 
introducci6n y de 306 articulos, muchos de ellos copias exactas de la Or
denanza de 1782 del Rio de Ia Plata, y puesta en vigor paulatinamente en 
otros territorios: en 1787 en Guatemala y Venezuela, en 1789 en Luisiana y 
en 1791 en Cuba. 40 

39 Real ordenanza para el establecimiento e instrucci6n de intendentes de ejercito y pro~·in
cia en el Reina de La Nueva Espai'ia, 1786, introducci6n por Ricardo Rees Jones, Mexi

co, edici6n facsimilar, UNAM, Instituto de Investigaciones Hist6ricas, 1984, L'L'L'OI + 

410 pp. + anexo . 

.. ; De especial in teres los mapas que incluye Ia obra de Luis Navarro, ya que van de uno 

de America seiialando Ia ubicaci6n de todas las Intendencias, hasta rna pas y croquis 

de todas las Intendencias que se fundaron en America. En total seflala en su mapa 42 

intendencias, y entre sus laminas incluye las siguientes: 
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- Intendencias del Virreinato de Nueva Espaiia: 12 (~·lerida, Oaxaca, Puebla, Ve

racruz, ll.-texico, Guanajuato, Valladolid, Guadalajara, Zacatecas, San Luis, Durango, 

Arispe). 

- Intendencias de Ia antigua Capitania General de Guatemala: 5 (Guatemala, 

Chiapas, Comayagua, San Salvador, Le6n) 

- Intendencias del Virreinato del Peru: 8 (Lima, Trujillo, Tarma, Huancavelica, 

Huamanga, Cuzco, Puno, Arequipa) 

- lntendencias del Virreinato del Rio de Ia Plata y de Ia Capitania General de Chi

le: Rio de Ia Plata 9 (La Paz, Cochabamba, Charcas, Potosi, La Plata, Salta, C6rdoba, 

Buenos Aires y Paraguay) y Chile 2 (Santiago y Concepcion). 

- Intendencias de Ia Isla de Cuba: 3 (La Habana, Puerto Principe y Santiago). 

- lntendencia de las Islas Filipinas: 1 (Manila). 

Y tambien tiene una apuntada para San fuan de Puerto Rico. 

En el recuento de estos mapas particulares aparecen 32 intendencias, y sin em

bargo en el mapa general de America en el que aparecen todas son un total de 42, en 

que no figuran algunas de las de los mapas particulares, como Ia de Comayagua en 

Guatemala, y si obviamente varias mas, como las de: Luisiana, y las del virreinato de 

Nueva Granada: Cuenca, Quito y Caracas, o sea cuatro mas. 

Las cuentas arrojan 22 para la America Meridional y 22 para Ia America Septen

trional, a Ia que habria que incluir en algun momento Ia de Luisiana. 



1787.- Hipolito Ruiz Villarroel termina de escribir Ia "Justa repulsa del 
reglamento de intendencias" o parte sexta de Mexico, Enfermedades Politi
casY 

1791.- Dictamen favorable sobre las intendencias del segundo conde de 
Revillagigedo en que recomendaba aumentar el mimero de intendentes. 42 

1794.- Reladon reservada que el Conde de Revillagigedo dio a su sucesor 
en el mando, marques de Branciforte, sobre el gobiemo en el tiempo que fue 
su virrey, fechada en Mexico el 30 de junio de 1794. 43 

1803.- Es publicada la Ordenanza General de Intendentes para toda la 
America Hispana, que solo estuvo vigente unos cuantos meses. 

a) Conformaci{m territorial de la Intendencia de Guadalajara.- 44 Resulta 
un punto de partida fundamental Ia descripci6n que nos ofrece Jose de Gal
vez del distrito de Ia Audiencia de la Nueva Galicia al momento previo a la 
nueva organizaci6n de intendencias y creacion de la comandancia general de 
provincias internas: 

Como el Distrito de aquella Audiencia comprehende las dilatadas Provincias de 
la Nueva Galicia, j\layarit, Cinaloa, Sonora, Califomias, Nueva Vizcaya, Nuevo 

America Septentrional22: Las 12 de Nueva Espaiia, las cinco de Guatemala, las 

tres de Cuba, la de San Juan de Puerto Rico y lade 1-·ianila ( mas la de Luisiana). 

America Meridional 22: Las nueve del Rio de la Plata, las ocho de Peru, las tres 

de Nueva Granada, las dos de Chile. Navarro Garcia, Luis, Intendencias en Indias, 

Pr6logo del Dr. D. Jose A. Calderon Quijano, Sevilla, Publicadones de la Escue) a de 

Estudios Hispanoamericanos de Sevilla, 1959, 226 pp. 
41 Villarroel, Hipolito, Enfermedades politicas que padece Ia capital de esta iVueva Espa

na, Estudio introductorio de Beatriz Ruiz Gaytan, Mexico, Cien de 1-iexico, Consejo 

Nadonal para la Cultura y las Artes, 1994, 363 pp. 

Segundo Conde de Revillagigedo "Dictamen sobre las l ntendencias" (1791) en: Rees 

Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de Ia Nueva Espana, op. cit. 

Virrey Segundo Conde de Revillagigedo a su sucesor Marques de Branciforte, Rela

ci6n Reservada en : De La Torre Villar, Ernesto, Instrucciones y Memorias de los Virre

yes Novohispanos, op. cit, Torno II, pp. l027-1273. 

4< Para ei tema de Ia etapa de las Reformas Borb6nicas en Guadalajara consultar: Olve

da, Jaime, La o/igarquia de Guadalajara, Mexico, Consejo Kacional para Ia Cultura y 

las Artes, Regiones, 1991, 457 pp. 

37 



!viexico, Leon, Texas y Coahuila es superior el nfunero de negocios civiles y 
criminales a! de los Ministros destinados para desidirlos, y con este motivo 

han representado varias veces a S. M. sabre Ia Ereccion de una sala del crimen, 

6 el subsidiario aumento de dos oydores, que hasta ahara no se ha verificado 

aunque en este pun to se pidieron informes por el aiio de 67 al Senor Marques de 

Croix y ami, bien que pudo haber detenido la resolucion el Plan que entonces 

remitirnos, y se sirvi6 el Rey aprovar, para Ia creacion de una comandancia Ge

neral de Ia Nueva Vizcaya, Sonora, Cinaloa y Californias con independencia de 

la Audiencia de Guadalaxara; pues en este caso quedaria mas reducido su Dis

trite y de consiguiente serian vastantes los Ministros que tiene, especialmente 

para las dases de negodos que reconocen aquel Tribunal, y se circunscriven por 

lo cumun a causas crirninales y Pleytos sabre Tierras 6 Minas. 45 

Y ahora veremos cuales corregimientos y alcaldias mayores de la Nueva 
Galicia pasarian a convertirse en las nuevas subdelegaciones de Ia lntenden
cia de Guadalajara segU.n Ia Raz6n de la jurisdiccion y territorio del Reino de 
la Nueva Espana segun el plan de las alcaldias mayores y a consecuencia de la 
Real Cedula de 1 o de marzo de 1767. 

Que deben comprender en el distrito de cada una de las lntendencias de Pro

' rincia en el reino de Ia Nueva Espaiia; entendiendose cada jurisdicci6n de las 

que se ex,resaran segfut y como se arreglaron en el plan de poblacion de las 

alcaldias mayores de dicho reino que, a consecuencia de la real cedula de lode 

marzo de 1767, yen virtud de comisi6n de la junta mandada por ella erigir en 

Mexico, formaron el Superintendente que entonces era de aquella Real Casa de 

Moneda, y el contador general de reales tributes, cuyo documento existe ori

ginal en aquel supremo gobiemo ... Intendenc.ia de Guadalajara: Obispado de 

Guadalajara.· La ciudad capital de su titulo, con su correspondiente terri to rio 

o Jurisdicd6n. La del corregimiento de Tonala. La del corregimiento de Coli

milia y Matatan. La del corregimiento de Euquio. La del corregimiento de San 

Cristobal de Ia Barranca. La del corregimiento de Tala. La del corregimiento de 

Ca.xithin. La del corregimiento de Tequila. La del corregimiento de Tlaxomulco. 

La de la Alcaldia de la Barca. La de la Alcaldia de Lagos, con el agregado de 

•s Suarez Arguello, Clara Elena, Estudio Introductorio, lnforme del marques de Sonora 

al virrey don Antonio Bucareli y Ursua, op. cit., p. 11. 

38 



Teocaltchi. (sic) La de la Alcaldia de Hostotipaquillo. La de la Alcaldia de Alma

trhln y Xala. La de Ia Alcaldia de Santa Maria Tequepespan. La de Ia Alcaldia de 

Tepique. La de la Alcaldia de Acaponeta. La de Ia Alcaldia de Centipac. La de Ia 

Alcaldia de Huauchinango y Mascota. La de la Alcaldia de San Sebastian y Xo

lapa. La de la Alcaldia de la Villa de la Purificad6n. La de la Alcaldia de Aguas

Calientes, con el agregado de Xuchipila. La de Ia Alcaldia de Autlan, puerto de 

la Navita, subaltema a aquella Real Audiencia. La de la Alcaldia de Zayula, id. 

La de la Alcaldia de Arnula, Id. La de la Alcaldia de Zapotan el Grande, id. Y la 

de Ia Alcaldia de Isatlan y la Magdalena, id.46 

En el caso de la Intendencia de Guadalajara todas las subdelegaciones co
inciden con Ia jurisdicci6n del obispado de Guadalajara, yen total hay, aparte 
de Ia ciudad de Guadalajara que pasa a ser la capital de Ia Intendencia, ocho 
corregimientos y 17 alcaldias mayores, que equivalen a 25 subdelegaciones, 
una de las intendendas mas ricas en este rubro en Nueva Espana. 

Mas adelante recomendaria Revillagigedo que las minas de Bolanos y los 
pueblos de Colotlan y Nayarit se pasaran a Ia Intendencia de Guadalajara: 

31. En lo demas considero bien detallado el nfunero de intendencias que pre

viene el articulo lo de la ordenanza, declarandose de provincia la de esta 

capital, volviendo a reunirse a Ia de Arizpe, la que se erigi6 posteriormente 

con el titulo de Sinaloa, y agregandose a Ia de Durango el gobierno del Nuevo 

Mexico, a Ia de San Luis Potosi los de Coahulila y Texas, y a Ia de Guadalajara 

el Real de Minas de Bolafios, pueblos de Colotltin y Nayarit"Y 

b) Subdelegados.- En este apartado en necesario hacer alusi6n ala 
Instrucci6n para subdelegados de acuerdo al art. 41 de la Instrucci6n de 
Intendentes de 1803, que se compone de 34 articulos de lomas ricos en 
informad6n pues dan cuenta de Ia impartid6n de justicia por parte de los 

.. Morazzani De Perez Enciso, Gisela, La intendenda en Espafia y en America, Pr6logo de 

Eduardo Arcila Farias, Caracas, Universidad Central de Venezuela, Consejo de Desarro

llo Cientifico y Humanistico, 1966, 593 pp. (Apendice documental tO, pp. 280-281). 
47 Segundo Conde de Revillagigedo ~Dictamen sobre las Intendencias" (1791) en: Rees 

Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los in ten dentes de Ia Nueva Espafia, op. cit., 

p. 303. 
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subdelegados, y de sus relaciones tanto con la misma Audiencia como con 
el intendente respectivo. 

Instrucci6n que conforme al art. 41 de la Ordenanza General de lntendentes de 

Indias de 1803 se da a los subdelegados para el mas facil y cabal cumplimiento 

de las obligaciones de sus empleos. En el articulo 41 de Ia Ordenanza de lnten

dentes esta ya dedarado que los subdelegados en el partido a que se destinen 

han de administrar justida, y cumplir las mismas obligaciones y cargas que los 

jueces a quienes estaba antes confiado su gobiemo, y habiendose en dicho arti

culo y los siguientes prevenido lo oportuno sobre su nombrarniento, ascensos, 

sueldo y facultades, para facilitar mejor su desernpeiio y que tengan a la vista 

sus mas principales atenciones, se retinen en esta instruccion los capitulos que 

las contienen, y han de observar. 2o. En unas y otras estaran como jueces ordi

narios sujetos a Ia Audiencia del distrito, para donde admitircin las apelaciones 

que en debida forma se interpongan de sus autos y providencias, que deberan 

dar con dictamen por escrito de letrado conocido, y cuando no hallen otro de 

quien tornad o, acudiran al asesor de Ia Intendencia; pero si el subdelegado fue

se abogado recibido en alguno de los tribunales de Espaila o Indias, precedeni 

por si solo sin n ecesidad de asesorarse. 3o. No obstante esta subordinacion a 

Ia Audiencia, la tendrcin tambien a sus respectivos lntendentes en lo que no se 

oponga allibre uso de la jurisdiccion ordinaria que ejercen, y asi debecln infor

marles cuando se lo pidan del estado de las causas, motivos que las detengan, 

y cumpliran sus 6rdenes siempre que sin pedirles los autos, ni avocarse su co

nacimiento, se dirijan unicamente a incitarlos, evitar parcialidades, y enterarse 

de las quejas que puedan darse, si p or ornisi6n, amistad, favor, y otros medias 

reprobados se hicieren sospechosos, especialmente a los indios y personas rni

serables, a quienes deben atender con preferencia. 48 

Para finalizar hay que seiialar que una de las mUltiples contradicciones 
con que uno se topa al revisar Ia historiografia en torno a las reformas bor
b6nicas, en concreto sobre el tema de intendentes y subdelegados, es pre
cisamente el del modo de elecci6n de estos ultimos, que era bastante mas 
complejo de lo que aqui se presenta: 

48 Morazzani De Perez Enciso, Gisela, La intendencia en Espm1a y en America, op. cit., 

pp. 525-531. 

40 



Los intendentes indianos, como los de Francia, contaron con Ia asistencia de 

subdelegados. Los nombrados para los pueblos de indios debian ser espa

fioles, y tenian facultades en las cuatro causas, incluyendo Ia recaudad6n de 

tributos por la que percibian un cinco por ciento de lo recogido. Los subdele

gados de las cabeceras de los gobiernos politicos o militares y de las ciudades 

o villas muy pobladas, solo tenian atribuciones para lo contencioso en las 

causas de hacienda y econ6mica de guerra. Despues, una real orden de 19 de 

enero de 1792 revocola facultad de los intendentes para nombrar por si solos 

a los subdelegados, estableciendo que debian presentar ternas a los virreyes y 

que servirian cinco aiios en sus cargos.'9 

Por cuanto a la Instruccion a los Intendentes concierne, de acuerdo al 
articulo 74 de la Ordenanza de 1803, se compone de 28 articulos comple
mentarios de la anterior instrucci6n dada a los subdelegados, para el modo 
de ejecutar las vi.sitas de su provincia. 5° 

c) Intendencia de Guadalajara.- Para empezar tenemos que, respecto a 
las cualidades morales y fisi.cas de los candidatos a las i.ntendencias, seglin el 
pun to de vista del "V'irrey Revillagigedo en su informe de 5 de mayo de 1791, 
deberian ser las siguientes: 

Deben ser estos magistrados de notorio y no comtin talento, procederes inte

gros, sumo desinteres y celo prudente, pero eficaz y activo; han de conocer el 

pais, el caracter, las inclinaciones e intereses de las gentes que lo habitan con 

dornicilio fijo, y que vaguean errantes por Ia inmensa extension de sus pro

vincias; necesitan de buena salud y edad proporcionada para resistir y des

empeiiar las fatigas personales de sus >'isitas frecuentes, y las mentales para 

gobernar bien sus provincias y llenarlas de las prosperidades que les ofrecen 

las inagotables riquezas de sus minas, frutos predosos y ferazes territorios. 51 

i9 Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejercito y pro

vincia en el Rei no de la Nueva Espana, 1786, op. cit. Y tambien ~·"!aria de los Angeles 

Galvez, La conciencia regional, op. cit. 
50 Morazzani De Perez Enciso, Gisela, La intendencia en Espm1a y en America, op. cit. , 

pp. 532-537. 

;, Segundo Conde de Revillagigedo, "Dictamen sobre las Intendencias" (1791) en: Rees 

Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de Ia Nueva Espana, op. cit., 

P- 298. 
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Por otra parte, en la introducci6n de la edici6n facsimilar del censo de Ia 
Intendencia de Guadalajara de 1789, Ramon Serrera comenta que, de acuer
do con lo reglamentado en el articulo 26 de la Real Ordenanza de Intenden
tes de Nueva Espana, una de las primeras acciones emprendidas por Jacobo 
Ugarte y Loyola despues de haber tornado posesi6n de su Intendencia, el 
14 de marzo de 1791, fue Ia de disponer la visita del territorio a su cargo, lo 
que encomend6 a Jose Menendez Valdes, y para el 17 de noviembre firma 
el decreto en virtud del cualle designaba visitador con plenas atribuciones 
delegadas para cumplir su cometido.52 

En cuanto a los intendentes que lo fueron de Guadalajara tenemos la si
guiente relaci6n: 

1787-1792 Antonio de Villaurrutia (titulo: 28 de marzo de 1787) 
1793-1798 Jacobo de Ugarte y Loyola 
1799 Teniente letrado Miguel de Bachiller y Mena y Francisco Saavedra 

(interino) 
1800-1804 Brigadier Jose Fernando Abascal (titulo: 20 de marzo de 1799) 
1805-1811 Brigadier Roque Abarca (titulo: 20 de julio de 1804) 
1812-1815 Brigadier Jose de Cruz 
1816 Antonio Gutierrez de Ulloa 
1817-1818 Jose de la Cruz (titulo: 13 de febrero de 1817) 
1819-1822 Antonio Gutierrez de Ulloa (titulo: 20 de octubre de 1818)_53 

Hay que tomar con reservas esta lista pues parece que no es del todo 
exacta dado que en el archivo de la BPEJ aparece en 1810 como intendente 
Antonio Villaurrutia, que probablemente fuera hijo o pariente del primer 
intendente de Guadalajara. 

51 Menendez Valdes, Jose, Descripci6n y Censo General de la Intendencia de Guadalaja

ra, 1783-1793, Estudio Preliminar Ramon Ma. Serrera, Guadalajara, Jalisco, Gobier

no de Jalisco, Secretaria General, Unidad Editorial, 1980, 161 pp. (p. 21). La edici6n 

original, de Ia cual esta de 1980 solo es parcial, es: Menendez Valdes, Jose, Noticias 

varias de Nueva Galicia, Intendencia de Guadalajara, Guadalajara, Tip. De Banda, ex 

convento de Santa Maria de Gracia, 1878,624 pp. 
53 La lista aparece en el Apendice I de la obra de Rees Jones sobre el despotismo ilustra

do, "Intendentes de la Nueva Espana, 1771-1823': pp. 211-215 (p. 213). 
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d) Ordenanza de Intendentes.-'">4 De entrada uno de los primeros articulos 
seiiala que de manera excepcionalla Intendencia de Guadalajara quedani a 
cargo del Presidente Regente de la Audiencia, y no como en los demas casos 
a cargo de un intendente nombrado ex profeso, ademas de que en seguida se 
establece una poco clara regla que supuestamente habria de esdarecer las com
petencias jurisdiccionales de los intendentes, ya que resulta que se les dedara 
competentes a todos ellos en las cuatro causas: Justicia, Policia, Hacienda y 
Guerra, para lo cual se les da toda la jurisdicci6n y competencias necesarias, 
pero con subordinaci6n y dependencia de las dos primeras causas, Justicia y 
Polida, tanto del intendente de Arispe y el de Durango al Comandante General 
de Provincias Internas; y todos los demas al Vrrrey "y todos a las Audiencias 
Territoriales': y asi este parrafo ya de entrada resultarfa fuente constante de 
conflictos de competencia, por lo pronto habra que ver cua.Ies son esas "Au
diencias Territoriales" de las cuales se habla. Ademas se adelanta que esto 
sera "segU.n la distinci6n de mandos, naturaleza de los casos y asuntos de su 
conocimiento, y conforme a las Leyes recopiladas de lndias como se explicara 
en el cuerpo de esta Ordenanza': Este apartado, y el resto del mismo, resultan 
bastante cripticos, por lo que habra que tratar de interpretarlo a la luz de lo que 
supuestamente establecen mas adelante las propias Ordenanzas y tambien a lo 
contenido en la Recopilaci6n de Indias. 

Articulo 7. Los Gobiernos politicos de Ia Puebla de los Angeles, de la Nueva

Vizcaya, y de Sonora y Sinaloa; los Corregimientos de Mexico y Antequera 

,. Para Rees Jones el poder formal de los intendentes novohispanos, tal como fue deli

neado en la ordenanza, era enorme. El rey les encomendolos ramos de justicia, policia, 

hacienda y guerra mediante normas detalladas que describian sus obligaciones en cada 

una de esas causas. Con d establecimiento de las intendencias se pretendia consolidar 

el poder de Ia corona, en d nivel de las provincias, sobre to do para agilizar el manejo de 

la hacienda, siempre tan dificil de controlar desde Espana. Los demas corregimientos 

y alcaldias mayores de las doce intendencias se irian ex:tinguiendo conforme fueran 

vacando o cumpliendo sus terminos los titulares y, a medida que eso ocurriera, debia 

recaer ]a jurisdicci6n real que ejercian en los intendentes, como «justicias mayores de 

sus provindas". El jefe superior de los intendentes era el intendente general de ejercito 

y hacienda establecido en la capital de Mexico, Real ordenanza para el establecimiento e 

instruccion de intendentes de ejercito y provincia en el Rei no de la Nueva Espana, op. cit. 
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de Oaxaca; el de Veracruz, que ha de crearse, y las Alcaldias Mayores 6 
Corregimientos de Valladolid, GuanaA'Uato, San Luis Potosi y Zacatecas, 

han de ir precisa y respectivamente unidos a las Intendencias que establezco 
en dichas Capitales y sus Provincias, quedando extinguidos los sueldos que 
en Ia actualidad go zan los que sirven algunos de los referidos empleos, y a 
cargo por ahora del Presidente Regente de la Audiencia de Guadalaxara el 

servir aquella Intendencia. Y mando que los Intendentes tengan por consi

guiente a su cargo los quatro ramos 6 causas de Justicia, Policia, Hacienda y 

Guerra, dan doles para ello, como lo hago, toda Ia jurisdiccion y facultades 
necesarias, con respectiva subordinacion y dependencia en quanto corres
ponda a las dos primeras, los de Arispe y Durango a! Comandante-General 
de sus Provincias, los diez restantes a! Virn!i, y todos a las Audiencias terri
toriales, segU.n Ia distincion de mandos, naturaleza de los cases y asuntos 
de su conocimiento, y conforme a las Leyes recopiladas de Indias como se 
explicara en el cuerpo de esta Ordenanza, por no ser mi Real animo que las 
jurisdicciones establecidas en elias se confundan, alteren 6 impliquen con 

motive de concurrir t6das en una persona, quando se dirige principalmente 
esta disposicion a evitar los freqiientes embarazos y competencias que resu l
tarian entre los lntendentes y los Gobernadores, Corregidores 6 Alclaldes 
lvlayores, si quedaran separados estos empleos antiguos en las Capitales y 
Provncias donde ahora se establecen los nuevos:;5 

No esta de mas el prestar atencion a la acotacion que se hace en el sen tido 
de que "a cargo por ahara . . :: lo que da a en tender en alguna forma que nose 
pensaba que fuera definitiva la situaci6n de excepci6n. 

Una buena practica del distrito de la Audiencia de Guadalajara es incor
porada a Ia Ordenanza de Intendentes: 

Articulo 156. El Papel Sellado, cuyo Ramo corre en Ia Nueva-Espana, como 

se ha dicho, a Ia direccion de un Juez privative, se expende desde Mexico 
por su Tesorero particular mediante el crecido abono de ocho por ciento 
sobre su producto anual, cometiendo el despacho de el en Ia mayor parte 

de aquel Reino a los Corregidores y Alcaldes Mayores, como carga de sus 

.;s Real ordenanza para el establecimiento e instrucci6n de intendentes de ejercito y provin

cia en el Reino de Ia Nueva Espana, op. cit. 
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oficios, sin considerarles premia alguno. Pero debiendo ~xtinguirse esos 
empleos seglin queda dispuesto por el Articulo 9, y habiendo acreditado Ia 
experiencia los considerables perjuicios que sufrieron hasta ahora mi Real 
Hacienda y Ia Fe publica en el uso y expendio del Papel Sellado, porque las 
grandes distancias, y otras causas, han hecho inutiles las reglas que para am
bos fines prescribieron las Leyes de Indias recopiladas y varias providencias 
posteriores: atendiendo a que su remedio es tan importante a mi Erario como 

al bien de aquellos Vasal/as, y a que lo afianza el metoda que para dicho ramo 

se observa des de el aiio de 1770 en el distrito de Ia Audiencia de Guadalaxara 

por providencia de la Visita General, mando que, extendiendose a todas las 

demas Provincias del expresado Reina, corra el expendio del Papel Sellado 

generalmente a cargo de los Administradores del Tabaco ( ... ).56 

Rentas de Almonedas.- Una vez mas otra excepci6n para el caso de Ia In
tendencia de Guadalajara debido a contar con una Real Audiencia como en 
el caso de Mexico. Sobre Ia constituci6n de las Juntas de Almonedas en cada 
una de las intendencias: 

Articulo 164. Para que lo ordenado por los dos Articulos antecedentes pueda 
tener todo el efecto a que se dirige, ha de continuar la Junta de Almonedas 
en Ia Capital de ;\>lexico, procediendo en sus funciones con arreglo a las !eyes 
2 y 3 titulo 25 libro 8 de la Recopilacion, y componiendose del Intendente 
General, del Oidor mas moderno de aquella Audiencia, del Fiscal de mi Real 

Hacienda, y de los i'vlinistros de ella Contador y Tesorero; y se establecera otra 
igual Junta en cada Capital de las demas lntendencias, componiendola en Ia 

de Guadalaxara los mismo 1vlinistros respectivamente que en lvlb:ico mediante 

haber en ella Audiencia ( ... )". 37 

Juntas de Administraci6n de Diezmos.- Y tambien respecto a las Juntas 
de administraci6n de diezmos en cada intendencia que fuere capital de ar
zobispado u obispado, ya que como no todas las intendencias lo eran para 
estas habia reglas especiales; pues bien, dentro de estas excepciones, habia 

56 Idem. 
57 Idem. 
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aun otras para Mexico y Guadalajara por ser sedes audienciales, 58 asi que las 
reglas para elias eran especiales: 

Articulo 169. La Junta- encargadas de la administraci6n de los diezmos 

- de que el mencionado Reglamento trata, y ha de formarse en las Ciudades 

de .Mexico, Puebla, Valladolid, Antequera, Guadalaxara, Durango, Merida, 

Arispe y Monterrey, como que son las Capitales del Arzobispado y Obispa

dos de Ia ~ueva-Espaiia, se hade componer, en las que hubiese Audiencia, del 

Intendente, del Oidor mas moderno, del Fiscal que despache los negocios de mi 

Real Hacienda, de los Jueces Hacedores nombrados hasta nueva providencia 

mia, el uno por el Pre/ado y el Otro por el Cabildo, y de uno de los Ministros 

de Real Hacienda Principales de la Provincia. Donde no haya Audiencia com

pondran dicha Junta ( ... ).59 

Mineria.- Otra mas de las excepciones de que gozaba la jurisdicci6n de 
la Audiencia de la Nueva Galicia era el estar exenta del Tribunal de Mineria 
como general de apelaciones; lo curioso es que para todo el distrito de la 
Audiencia el Tribunal de Alzadas lo seria el intendente con dos conjueces 
mineros, lo que debe de interpretarse en el sentido de que no es en calidad de 
intendente que es juez de alzada, sino mas probablernente como presidente, 
y mas aun de regente de Ia Audiencia: 

Articulo 151. A conseqiiencia de hallarse dispuesto en el Art. 13 tit. 3 de las 

mencionadas Ordenanzas del Cuerpo de Ia Mineria, que el Juzgado de Alza
das man dado por eJ erigir en cada Provincia para los fines de su instituto deba 

componerse, entre otros individuos, del Juez mas autorizado, y nombrado 

por 1-·li, que hubiese en ella, declaro ser mi Soberana voluntad que se entienda 

corresponder el exercicio de este importantisimo encargo, y consiguientemente 

la Presidencia de dichos fuzgados con toda Ia autoridad y facultades concedidas 

~ Vease: Berthe, Jean Pierre, "Introducci6n a Ia historia de Guadalajara y su region" 

en: Lecturas hist6ricas de falisco. Antes de la Independencia, recopi!aci6n: Jose Maria 

.Muria, Jaime Olveda, Alma Dorantes, Vrrginia Gonzalez Claver:in, Mexico, Gobier

no de Jalisco, Secretaria General, Unidad Editorial,-Guadalajara, Jal., 1982, 382 pp. 

(pp. 221-235). 
s;. Idem. 

46 



par las enunciadas Ordenanzas, a los lntendentes en sus respectivas Provincias, 

excepto los de 1'vlixico y Guadalaxara mediante lo prefinido para am bas Capi

tales por el propio Articulo citado ( ... ).60 

Y en opinion del virrey Re,'illagigedo: 

475. Por ella, el tribunal de mineria, que antes no era mas que de primera 

instancia, y en el distrito de 25 leguas de esta capital, quedo erigido en general 

de apelaciones, para todo lo que no es distrito de Ia Audiencia de Guadalajara 

en donde continuo Ia antigua disposicion de ser juez de alzadas, el intendente 

con dos conjueces mineros: se mandaron acompaiiar las justicias ordinarias 

con los diputados; y el tribunal de alzadas de Mexico, lo qued6 para el caso de 

apelaciones de las providencias del tribunal.01 

e) Informes sabre las Intendencias. -62 Aunque con antelaci6n ala implan
taci6n del regimen de intendencias ya habia in formes negativos sobre lacon
veniencia de trasladarlas a America, 63 aqui vamos a prestar atenci6n a los 
informes que se elaboraron luego de su implantacion. 

Belefia.- El informe que se solicita a Beleii.a resulta de especial interes 
debido a que estuvo en Guadalajara con Jose de Galvez, al inicio de Ia ex-

6() Ibidem . . ] De La Torre Villar, Ernesto, Instrucciones y ,Hemorias de los Firreyes i\iovohispanos, 

op. cit., Torno II, p. 1115. 

•
2 A Ia lista de los inforrnes que son presentados en este apartado aUn se puede aiJ.adir 

algunos mas, como los publicados por el profesor Piestschmann: Ia rninuta de Ia se

cretaria del Virreinato sabre variaciones de articulos de Ia Ordenanza de Intendentes 

y el parecer del intendente de Puebla, .tvlanuel de Flon, sobre el sistema de Intenden

cias, fechado en 21 de diciernbre de 1801. Ver: Piestschrnann, Horst, "Dos documen-

63 

tos significativos para Ia historia del regimen de intendencias en Nueva Espana': se 

trata de una separata que no trae referencia de donde se publico, probablemente en 

Revista de Indias o Anuario de £studios Hispanoamericanos, pp. 399-442. 

Sin duda que el e_iemplo mas citado es el del inforrne del "irrey Bucarleli que era 

opuesto al regimen de intendencias en America. Ver: Maria Lourdes Diaz.-Trechuelo 

Spinola, lvlaria Luisa Rodriguez Baena, Concepcion Pajar6n Parody, "Don Antonio 

Maria Bucareli y Ursua (1771-1779)'; op. cit. 
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pedici6n a California, Sonora y Sinaloa, en donde por cierto fue nombrado 
como primer intendente en Nueva Espana, y tambien porque al final de su 
vida ocup6 el cargo de regente de Guadalajara. El informe se divide en tres 
secciones o preguntas: 

Punto primero. Que discurro de Ia utilidad del Establecimiento de Inten

dencias, 

Punto segundo. Si me parece resultani mayor utilidad a los intereses de S. M. 

hacienda alguna variad6n en los Articulos de Ia novfsima Real Ordenanza 

de Intendentes, 

Punto tercero. Que utilidad producira a los intereses de S. M. variandose al

gunos artfculos de Ia ordenanza, con especialidad en lo respectivo a Ia Ynten

dencia de Mexico y su Correximiento, puestos ahora a cargo de V. E. 

El2 de octubre de 1787 en San lldefonso se expide una real orden en que se 
manda al virrey de Nueva Espana, Manuel Antonio Flores, que informase por 
via reservada sobre el plan de Intendencias. Debia manifestar "con individuali
dad si halla conveniente que se haga alguna variaci6n en los articulos de la real 
ordenanza o en su establecimiento, no solo por lo perteneciente a las intenden
cias subaltemas del reyno, sino tambien y mas particularmente por lo respecti
vo ala de esa provincia de Mexico de que en virtud de otra orden de esta fecha 
debe V E. encargarse': Segl'm Rees Jones, en cumplimiento de lo dispuesto el 
virrey se dirigi6 a Eusebio Bentura Belefia, oidor de la Audiencia de Mexico, 
mediante un oficio reservado del l de febrero de 1788, comentando que queria 
ofr "a sugetos del caracter e instrucci6n de V. S., y de aquellos que contemplo 
imparciales, o sin las preocupaciones de que otros se hallan posehidos sobre la 
materia. Cuando el virrey redact6 estas frases ya debi6 conocer el informe que 
el oidor Belefia, trabajando "con bastante celeridad': le habfa preparado en diez 
apretados dias. No resulta extrafio comprobar que el virrey no aprovech6 sus 
ideas, pues entre ellos habia una discrepancia fundamental: mientras que el oi
dor consideraba "quan utiles y aun utilisirnos" serian los intendentes, el virrey 
preferia que se redujera su numero si no se podian suprirnir. 64 

M Eusebio Bentura Belena-"Informe sobre el Plan de Intendend as" en: Real ordenanza 

para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejercito y provincia en el Rei no 

de Ia Nueva Espana, op. cit., pp. X..XIX-XXXI. 
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En el punto 6 de su informe sobre el sistema de intendencias en Ia Nueva 
Espana que le solicit6 el v irrey Flores, Beleiia presenta un breve curriculum 
de su trayectoria en Nueva Espana: 

6. Pero siendome preciso obedecer e.xpondre a V. E. mi sentir con el posible 

detalle y segun los practicos conocimientos adquiridos en veinte y tres af10s 

en America, sirviendo diversos encargos, los tres primeros en Puebla; uno en 

Guadalajara; tres en las Provinicias de Sinaloa y Sonora; dos en esta Capital; 

cuatro en Ia de Guatemala; y diez ultimamente aqui; asegurando a V. E. he 

pedido aDios me de luces para explicarme con acierto y como sea mas de su 

Santo servicio, el del Rey, y beneficia publico de estos VasallosY 

Las causas de justicia y polida, decia Beleiia en 1788, se les habfan retirado a 

algunos intendentes, y desde un principia se hace enfasis en que los intendentes 
deberan de ocuparse fundamentalmente de las causas de hacienda y guerra: 

11. De las quatro causas encargadas a los Yntendentes desde su ereccion, se 

han segregado ya generalmente, 6 en particular a algunos de estos, las dos 

primeras de aquellas; esto es lo respectivo a fusticia y Policia; pero nunca se 

les han separado las otras dos de Hacienda, ni Guerra como Economicas, y 
mas peculiares de su instituto; infiriendose de esto que si entrasen lntenden

tes a serlo de un Reyno brillante en su Real Hacienda y nada decadente en 

Ia Economico de Guerra, debe esperarse prosperen estas dos causas basta su 

ultimo grado de perfecci6n':66 

Ahora un tema de gran relevancia que nos permite comprender la sujeci6n 
en que los intendentes quedan respecto de las Audiencias de sus distritos: 

43. Deberan los Yntendentes que tengan mando Politico jurar en las Audien

cias de su distrito. De otro modo nunca creeran aquellos hallarse subordina

dos a estas, ni aun en lo que les prescribe su Ordenanza; y pues en ella se trata 

como preferente la causa de Justicia, por serlo a las otras tres: ~por que se han 

de escusar de hacer un juramento donde V. E. lo !lace, aun siendo el Gefe 

superior de todo el Reyno? Asi tambien se disipara Ia perxudicial vulgaridad 

6 Idem, p. XXAJI. 

M Idem, p. X..X..Xlll. 
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(introdudda desde los principios de este pensamiento) de que los Yntenden

tes solamente se ponen para aumentar la Real Hacienda.67 

Llama Ia atenci6n la importancia que en plenas reformas borb6nicas se 
atribuia todavia a Ia Politica Indiana de Solorzano: 6s 

60. Seria convenientisimo que ademas de las Recopilaciones de Indias y Cas

tilla, hubiese precisamente en las Contadurias y Tesorerias de todas las Ynten

dencias la Practica de Ripia,$9 el tratado de Ia Jurisdicci6n Ordinaria escrito 

modernamente por el Senor Dn. Vicente Vizcaino, Fiscal de la Coruila; y los 
dos tomos de la Politica Y11diana del Senor Solorzano: pareciendome tambien 

que del segundo de estos tres Libros viniesen muchos exemplares, y se entre

gase uno a cada Subdelegado que se nombre por qualquiera Yntendente con 

obligaci6n de reservarlo para su sucesor en aquel destino.70 

Antes de terminar este apartado quisieramos mencionar que Beleiia 
cumpli6 con el ofrecimiento que habia hecho y a! final del tomo II de sus 
Autos Acordados 71 induy6 el texto de la Ordenanza, solo que por las prisas el 
impresor se salt6 algunos artfculos y anexos: 

6- Ibidem, p. XX);:.Ix. 

·~ Solorzano y Pere~Ta. Juan de, PoHtica indiana, pr6logo de Jose .\-iaria Ots Capdequi, 

estudio preliminar por Miguel Angel Ochoa Brun, Madrid, Biblioteca de Autores Es

paiioles, Ediciones Atlas, 1972, 5 vols. Hay una reciente edici6n con introducci6n de 

Francisco Tomas y Valiente, Madrid, Biblioteca Castro, Ediciones de Ia Fundaci6n 

Jose Antonio de Castro, Turner Libras S. A., 1996. 

~9 Ripia, Juan de la, Practica de Ia administracion y cobranza de las rentas reales y visita 

de los ministros que se ocupan ell elias, por Juan de Ia Ripia, 4a. irnpresi6n, :Madrid: 

Alonso Balv .. . s, 1768. 

-o Real ordenanza para el establecimiento e instrucci6n de intendentes de ejercito y prolljll

cia en e! Reino de Ia Nueva Espana, op. cit., p. XLI I. 
~ I 
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Ventura Belefia, Eusebio, Recopilaci6n sumaria de todos los autos acordados de Ia real 

audiencia y sala de£ crimen de esta Nueva Espana, y providencias de su superior gobierno, 

Pr6logo de .\·1aria del Refugio Gonzalez, Mexico, UNAM, 1981 (la. ed.: 1787), 373 pp. 

Segunda edicion facsimlar en 1991 de Ia C:\A.M, lnstituto de Investigaciones Juridicas, 

Serie A. Fuentes b) Textos y estudios legislativos. ~tim. 28, en 2 to mos. 



Y el oidor Eusebio Ventura Belena anunci6 que Ia publicaci6n de su obra Re

copilaci6n sumaria de todos los autores acordados se habia demorado. Apenas 

comenzada su impresi6n, habia llegado a J\1exico Ia nueva ordenanza de inten

dentes y el autor habia decidido incluirla, por lo que los dos tomos no podrian 

darse a menos de quince pesos en Iugar de los diez en que se habian ofrecido.~c 

Relaci6n reservada que el Conde de Revilla Gigedo, dio a su sucesor en el 
mando, marques de Branciforte -1789-1794- sabre el gobiemo de este con
tinente en el tiempo que fue su virre;-~ fechada en Mexico el 30 de junio de 
1794. _;J Llama la atenci6n seriamente que un virrey tan imbuido en su papel 
y autoridad como lo fue Revillagigedo, al final de su gestion comente que la 
Audiencia de Nueva Galicia deberia de estar subordinada ala autoridad del 
virrey en materia de hacienda y guerra, reconociendo asi claramente la inde
pendencia de que gozaba la Audiencia de Nueva Galicia: 

75. El presidente seria muy conveniente siempre que estuviese subordinado 

al de esta en materia de guerra y real hacienda. Esta igualdad y uniformidad 

de autoridad, haria mas regular y conforme el gobierno, evitaria disputas con 

el virrey, y aun este decidiria las que ocurriesen entre el presidente y regente, 

o entre aque! y los oidores de Guadala_iara':7
' 

Y tambien el conocer la concepcion que el propio virrey, y nada menos 
que Revillagigedo, tenia de Ia organizaci6n politico-territorial de La ::\ueva 
Espaiia dividida en tres reinos: Nueva Espana, Nueva Galicia y Nueva Viz
caya, esta ultima en realidad por representar a Ia Comandancia General de 
Provincias Internas: 

108. Hay una en lo criminal mas singular que todas las de que he hecho men

cion, y esta es Ia de Ia Acordada de que V E. habra precisamente oido hablar. 

El juez de ella extiende su jurisdicci(m a los tres rei nos de Nueva Espana, Nueva 

Real ordenanza para el establecimiento e instntcci6n de intendentes de epircito y prol·in

cia en el Reina de la Nueva Espana, op. cit., p. Xl\'. 

De La Torre Villar, Ernesto, fllstru cciones y Memorias de los Firreyes Novohispanos, 

op. cit., Tomo II, pp. 1027-1273. 

;, Idem, p. 1045. 
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Galicia y Nueva Vizcaya y Ia ejerce por media de cerca de 2.500 dependientes 

de varias clases, de los cuales la mayor parte o casi todos sinen sin sueldo por 

honor y Ia autoridad que les da en sus pueblos el verse condecorados con el 

titulo y ejercer jurisdiccion:;' 

Para un virrey de su relevancia la America espanola no era otra cosa que 
una colonia de Espana: 

364. Pero no debe perderse de vista, que esto es una colonia que debe depender 

de su matriz la Espaiia, y debe corresponder a ella con algunas utilidades, por 

los beneficios que recibe de su protecci6n, y asi se necesita gran tino para 

combinar esta dependencia y que se haga mutua y redproco el interes, lo 

cual cesaria en el momenta que no se necesitasen aqui de las manufacturas 

europeas y sus frutos. 76 

Adem as de que a Sll juicio la de Capitan General es la prerrogativa de mas 
altos alcances de todas las que le corresponden al virrey: 

512. Las funciones que el virrey ejerce como capitan general, son de un arden 

muy superior, y mucho mas extensivas que las que obra por todo otro respeto, 

ni como gobernador, ni como vicepatrono, ni como superintendente de real 

hacienda." 

Pone de relieve Ia importancia de que cuando faltare el virrey tanto el go
bern ad or de Veracruz como el presidente de Guadalajara deberian de tener 
el mando de armas, y por tanto ser de graduacion militar superior el presi
dente de Guadalajara, senalando asi la importancia estrategica de estas dos 
plazas para todo el virreinato: 

523. Agregada la subinspeccion a un teniente de rey, como me parece conve

niente, podria tambib1 recaer en el el mando, cuando no tuviese graduaci6n 

superior el gobernador de Veracruz o presidente de la Audiencia de Guada-

7
:. Idem~ p. 10504 

76 Idem~ p. 1095. 

Idem, p. 1121. 
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lajara; pero a mi me parece conveniente que Ia tengan, y asi deberia tambien 

recaer en ellos el mando de las armas, a falta del virrey; guardandose el orden 

de superioridad en graduacion, o de la mayor antigiiedad, en caso de ser de 

un mismo grado.78 

Entre sus propuestas esta la de jerarquizar las intendencias, y considera de 
primera clase a cuatro: Yucatan y Veracruz, Guadalajara y iVlexico. Sin embargo 
para las tres primeras recomienda que se nombre a oficiales de graduacion su
perior: brigadieres o mariscales de campo, lo que una vez mas indica la impor
tancia que concedia a estas plazas en el funcionamiento de la Nueva Espana: 

840. De unas y otras maniteste lo util que serfa que se formasen algunas cla

ses, con distinci6n de dotaciones para que proporcionasen sucesivos ascen

sos, a los sujetos que siguieren esta carrera. Quedarian segun mi plan por 

intendencias de primera clase, en las de militares, las de Yucatan, Veracruz, 

Guadalajara y J\·Iexico, que tam bien debera ser gobierno militar; bien que las 

de Yucatan y iTeracruz, siempre se considerarfan de un orden superior a las 

demas, y deberian por lo mismo ser servidas por oficiales de superior gradua

ci6n, como Ia de brigadier y mariscal de campo; requiriendose igual para lade 

Guadalajara, como que es presiente de Ia .4udiencia, y bastando para Mixico 

la graduacion de coronel ( ... )." 

Revill.agigedo propane para las cuatro intendencias de primera clase un 

mayor sueldo que las demas, en donde Guadalajara quedaria entre las de 
primera clase con el tercer mayor sueldo: 

842. De estas 4 ultimas, se deberia formar una tercera clase, y lo seria tambien 

por la dotacion que les consid ere de 5,000 pesos, siendo de 6,000: la de los de 

la segunda de 6,500; los de Ia primera de indistinta creaci6n, de a 7,000; los 

de segunda clase de militares, y los de M exico, Yucatan, Feracruz y Guadalaja

ra: 12,000 pesos la prim era, 10,000 la segunda y 8,000 la tercera; en considera

cion de la diversa representacion y a los jefes que deban servirlas ( .. . ).&' 

" Idaem, p. 1123. 
73 Idem, p. 11 77. 

~' Idem, p. 11 78. 
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Y menciona como a los in ten dentes de las cuatro principales intendencias 
de Nueva Espana se les complica realizar las visitas que se les ordenan: 

( ... ) seglin me han representado algunos intendentes, sus sueldos no alcan

zan a los gastos de visitas, y mucho menos para pagar cornisionados que va

yan a ellas, pues les esta prevenido que no sean gravosos en rnanera alguna 

a los pueblos, como porque las atenciones de algunos intendentes, con el de 

l'viexico, Guadalajara, "\-'eracruz y Yucatan, les hace mas dificil el abandono 

de las principales residencias de su destino:81 

Finalmente propone que la Caja de Guadalajara sea considerada dentro 
del segundo nivel: 

878. Propuse tres distintas dases. AI modo que en las intendencias, consi

derando por de la las de i\'lexico y Veracruz, con la dotaci6n de 4,000 pesos 

el ministro tesorero y otros tantos el contador: por de 2a las principales de 

Puebla, Guadalajara, ilalladolid, San Luis Potosi, Durango, Zacatecas, Oaxaca 

y }\Ierida de Yucatan: debiendo haber dos ministros en cada una de est as cajas, 

excepto en Ia ultima, con la dotaci6n de 3,000 pesos cada uno, yen lade Yuca

tan un solo ministro con 2,500 pesos. sz 

\'icepatrono propielario 

Al establecer la Ordenanza de Intendentes Ia potestad que habrian de gozar 
los in ten dentes de vicepatronos regios, surge una clasificaci6n entre los mis
mos que los divide en vicepatronos propietarios yen vicepatronos delegados 
segU.n se puede apreciar en los siguientes articulos 

En el primero de ellos se declara al Presidente Regente de la Audiencia 
de Guadalajara como vicepatrono propietario, al igual que lo seria el virrey 
en la jurisdiccion de Mexico, el Coman dante General de Provincias Internas 
en la de Arispe, y el Gobernador Capitan General de Yucatan lo seria de esa 
intendencia. Para el caso de Veracruz se establece que una parte quedara bajo 
la jurisdicci6n del intendente de Puebla: 

8 1 Idem, p. 1178. 
82 Ibidem, p. 1183. 
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Articulo 8. A excepcion de los Intendentes de Mexico, Guadalaxara, Arispe, 

AJerida de Yucatan y Veracruz, todos los demas han de exercer en sus Pro

vincias el Vice-Patronato Real conforme a las Leyes, yen calidad de Sub

delegados de los respectivos propietarios (_ .. ) de modo que en el de la de 

Mexico correspondera al Virrei, en lade lade Arispe al Comandante-General 

de las Fronteras, en el de Ia de Guadalaxara al Presidente Regente de su Real 

Audiencia, y en la de la de Merida y Provincia de Yucatan a su Gobernador 

Capitan-GeneraL83 

Y una vez mas se ratifica quienes son los que gazan del vicepatranata 
regia en calidad de propietarios en el reino de la Nueva Espana, aunque en 
esta acasi6n tan solo se incluye al virrey, al comandante general de provincias 
internas y al presidente regente de la Audiencia de Guadalajara: 

Articulo 223. ( ... ) para que estas no queden sin efecto por mas tiempo, 

mando a los Intendentes Vice-Patronos Reales que como tales promuevan 

con Ia mayor actividad posible la practica y puntual cumplimiento en las 

Di6cesis de sus Provincias de lo dispuesto y ordenando por las referidas 

Cedulas y que lo mismo executen respectivamente el 'VimH de A-texico, el 

comandante-General de las Fronteras y el Presidente Regente de mi Real Au

dienda de Guadalaxara par lo correspondiente a las Iglesia y Di6cesis en que 

deben tener el absoluto exercicio del Vice-Real Patronato en conformidad de 

lo dispuesto par el Articulo 8 (. _. )!4 

Par su parte Revillagigeda le ex plica a su sucesor en el cargo, Brancifart, a 
que atribuia que la gente le mostrara tanto respeto al vicepatrono regia: 

15. Las funciones del patronato real, que ejerce el virrey como vicepatrono, 

son de las que mas hacen resaltar la autoridad de aquel empleo: no tanto por 

la trascendencia inmediata que tienen con el gobierno, cuanto porIa remota, 

del concepto que imprime en el pueblo, el ver distinguida la persona del que 

----- - -- -- --- ---- -- - -- ---------- --

'" Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejercito y provin

cia en el Reina de Ia Nueva Espm!a, op. cit., p. 12. 

"' Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejercito y provin

cia en el Reina de la Nueva Espana, op. cit., p. 307. 
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les manda aun dentro del templo, y por los eclesi<isticos que son siempre un 

objeto de la veneraci6n del pueblo, en todas las naciones.'" 

Y en el informe del 5 de mayo de 1791 dando su opinion sabre el funcio
namiento del sistema de intendencias en la Nueva Espana, considera que solo 
el virrey deberia de ser vicepatrono propietario por los siguientes motivos: 

125. El vicepatronato con suprema regalia de la corona hade residir, segun mi 

concepto, unicamente en el virrey por la real persona que representa, y por lo 

que importa la conservaci6n de sus mas altas facultades y autoridades; pero 

elias se minoran concediendose iguales a! presidente de Ia audiencia de Guada

lajara y a/ comandante general de Provincias Intern as. 86 

E insiste en que el intendente de Guadalajara no deberia de ser vicepatro
no propietario: 

127. Sera pues conveniente exonerarle en todo del encargo de vicepatronato 

y en parte al presidente de Ia audiencia de Guadalajara, dejandole solo como 

intendente en Ia clase de subdelegado del virrey y declarandose a este jefe supe

rior Ia propiedad de linico vicepatrono en los dominios de Nueva Espafta.87 

Para finalizar diremos tan solo que practicamente al momento de la pro
clamacion de la Constitucion Mexicana de 1824 fue cuando desapareci6 de 
manera definitiva el regimen de intendencias del territorio nacional: 

Pocos d ias antes de que se proclamara esta nueva Constituci6n, el 2 1 de sep 

tiembre de 1824, el Congreso Constituyente decret6 que los intendentes ce

saran en sus funciones!~ 

"
5 De Ia Torre Villar, Ernesto, lnstrucciones y A!emorias de los \lirreyes Novohispanos, op. 

cit., p. 1037. 

"' Segundo Conde de Revillagigedo, "Dictamen sobre las Intendencias" ( 1791) en: Rees Jo

nes, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intmdentes de Ia Nueva Espana, op. cit., p. 318. 

"
7 Ibidem. 

"' Real ordenanza para el establecimiento e imtruccion de intendentes de ejercito y provin

cia en el Rei no de la Nueva Espaila, op. cit., pp. IX.XII-LXXlll. 
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Conclusion 

Con esta apretada sintesis se ha querido proporcionar una amplia perspec
tiya del considerable poder politico que ostentaba la persona que detentaba 
el cargo de Intendente en su doble cariz de Intendente de Guadalajara y de 
Presidente de la Audiencia de Ia Nueva Galicia, con todo el cumulo de pre
rrogativas y facultades que esto implicaba. 

Esperamos que haya quedado bien sustentada la necesidad que para el 
caso del estudio de la Intendencia de Guadalajara representa el hacerlo te
niendo siempre presente a la Audiencia de la Nueva Galicia, debido a! hecho 
de que al estar indisolublemente vinculados los oficios de Intendente y de 
Presidente de la Audiencia, y en alglin tiempo tambien el de Regente, solo 
por media de este enfoque es posible ponderar los verdaderos alcances, com
petencias, responsabilidades y poder politico del Intendente de Guadalajara, 
que por cierto, vis to desde esta perspectiva, resulta mucho mas relevante que 
lo que hasta ahora se ha supuesto. 

Apemlice 

Lo que resta conocer es como era ejercido en la practica todo este poder, cuales 
eran las relaciones del intendente-presidente de Guadalajara con los subdelega
dos de su intendencia, con los intendentes dependientes de la jurisdicci6n de Ia 
Audiencia de Nueva Galicia, y tarnbien como se relacionaba con los oidores de 
dicha Audiencia. Y por otra parte, como era que interactuaba con el virrey, con 
el Consejo de Indias y las Secretarfas de Estado, y aun con el mismo monarca. 

Para finalizar quisieramos traer a colaci6n un valioso testimonio de la 
epoca que permite darnos una idea de como eran las relaciones del presidente
intendente de Guadalajara con la Audiencia de Nueva Galicia. Se trata de la 
real cedula de 30 de mayo de 1796 que nos brinda una excelente oportunidad 
para apreciar como era que a pesar del gran poder que ostentaba el intendente 
aun asi los integrantes de la Audiencia no dudaban en hacerle frente, incluso 
en asuntos concernientes al ambito de la ciudad de Guadalajara, al grado de 
involucrar en la controversia al Consejo de Indias y al rey, que no dudan en 
darle una fuerte reprimenda al intendente-presidente Jacobo Ugarte,89 a quien 

"" " ... encargandoos (como lo ejecuto) observeis exactamente en adelante las Leyes de 
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como uno de los militares de mas prestigio en Ia Nueva Espana no le ha de 
haber sentado nada bien, claro que hay que tener muy en cuenta que en Ia 
Audiencia habia verdaderos pesos pesados en el ambito de los jurisperitos de 
la epoca, como lo eran e1 regente Eusebio Bentura Beleiia y el decano Manuel 
Silvestre 1\.fartinez. 90 

Ademas de lo anterior, esta cedula nos permite compartir algunas de las 
preocupaciones y problemas que aquejaban a Ia sociedad tapatia. 

Indias que disponen que los presidentes no se ingieran en las materias de justicia, 

dexen libre y expedito su uso y exercicio a las Audiencias y salas del crimen sin im

pedirlo directa ni indirectamente con ninglin pretexto, contenii!ndoos dentro de las 

facultades anexas a vuestro empleo, sin dar lugar a que se os vuelva a advertir en otros 

termino.s ... " 

"" 1\ ada menos que el famoso au tor de Ia epoca: Silvestre Martinez., Manuel, Libreria de 

Jueces, En Ia imprenta de Bias Roman, Plazuela de Santa Cathalina de los Donados, 

Aiio de 1771, 8 vols. 
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Competencia entre don Eusebio Bentura r Bdeii.a v Jon :-.·Ianuel Silvestre .\lar
tinez, don ,\lartin Santos Dominguez, oidores de esta Real Audiencia '' 1 

EIRey 

l44i Presidente, regente y oidores de mi Real Audiencia de la ciudad de Gua
dala.xara en la provincia de la Nueva Galicia. En cartas de 18 y 21 de octubre, 
19 de noviembre y 20 de diciembre del afio de 1793, disteis cuenta con sus 
respectivos documentos, vos el presidente don Jacobo Ugarte y Loyola, el 
regente don Eusebio Bentura Beleii.a ya difunto, y los oidores don Manuel 
Silvestre Martinez y don i\lartin Sansor Dominguez, de las disensiones y 
competencias ocurridas entre unos y otros con motivo de las informalidades 
que se tocaron sabre diversos puntas; y que como visteis reducidos el referi
do difunto regente y vos Ia Audiencia del desorden con que los alcaldes de 
cuartel y sus subalternos pretendlan sin justificaci6n ni mandamiento de 
juez mayor, proveisteis autos en sala de justicia en 22 y 23 de mayo del citado 
afio de 1793 para que nose recibieran procesos en la carcel sin expresada ::' 
orden suia ode sus ministros, o de los tres jueces ordinarios, exceptuando los 
que se condujeran desde las once de Ia noche hasta las cinco de la manana, 
que deberian custodiarse y dar cuenta al dia siguiente de su arresto a! juez 
mayor respectivos para que deliberara Io conducente. Pero que habiendose 
notado por el parte del dia siguiente 23 que un alguacil de uno de los alcaldes 
ordinarios condujo a Ia carcel a Juan Esteban Chaves por concubinato con 
Maria Francisca l\llirabeles, a qui en llevo ala casa de recogidas, observando
se igual desarreglo en los demas de su clase y los del cuartel, recluyendo en la 
propria casa y en otra llan1ada Tesqui 91 a las mujeres, sin ret1exionar ser esta 

------------------- - --- ---- -------

91 La Real Cedula se encuentra en el Tesoro de Ia Biblioteca Publica del Estado de Talis co 

"Juan Jose Arreola: Fondos Especiales, Seccion l'v[anuscritos Franciscanos, Manuscri

to No. 86, "Libro de Reales Ordenes y Cedulas de su Majestad, 300 fs. La misma cedu

la, con mas informacion sobre el tema, puede consultarse en: Diego Fernandez Sotelo, 

Rafael y l\·Iarina Mantilla Trolle, La iVueva Galicia en el ocaso del Imperio espaiio/, op. 

cit., Asunto 587, Vol. ITT. 
92 "Tesqui.- Adj. India semisalvaje, burda, bronca. Usase tam bien como sustantivo': San

tamaria, Francisco J_, Diccionario de ;'vfejicanismos, Editorial Porrua, S. A., i\liejico, 

1978. 
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una pena corporal e infamatoria a que no se podia proceder sin formacion 
legal de autos y sentencia de juez competente, acordo dicho regente y vas la 
Audiencia se hiciera saber ala rectora de Ia cas a de recogidas y de la mencio
nada Tesqui no admitieran en adelante a ninguna sin expreso mandata de H 5' 

juez de ese tribunal; a cuyo cumplimiento os opusisteis vos el presidente a 
pretexto de ser esta providencia puramente politica gubernativa, y como tal 
perteneciente a vuestro empleo, en que insististeis no obstante de haberos 
dado a entender ser de rigorosa justicia, acerca de lo cual se pasaron varios 
oficios, y de todo me dabais cuenta a fin de que sabre el particular me sirvie
ra resolver lo que fuera mas de mi soberano agrado: El segundo, relativo a si 
vos la Audiencia podeis omitir justamente los requerimentos prescriptos par 
Ia ley 36, tit. 15, lib. 2° de Ia Recopilacion de Indias; sustituisteis vuestro modo 
de opinar reflexionando acerca de este punta si debiais omitirlos o no, me
diante que vas el presidente concluisteis, en un oficio que la pasasteis, repu
siera las providencias que referia diciendo dabais par hechas son 
representaciones o requerimientos que pudiera dirigirlos por permiso de la 
ley para que en observancia de ella se eje- ;,: cutara luego lo que llevabais in
sinuado, exponiendo lo mismo a el acuerdo de esa Audiencia: El tercero, 
concerniente al ceremonial que debe observarse en las funciones eclesiasti
cas con el presidente, regente, decano u otro oidor que en su defecto presida 
esa Audiencia, cuando concur[r]a en cuerpo ala catedral, y resentimiento 
que manifestasteis vos el presidente de que al expresado regente se le hubiera 
rezado la confesion y credo par un sacerdote que bajo a hacerlo a su lado en 
Ia prim era festividad que presidio esa Audiencia, pretextando que este honor 
correspondia tan solo a Ia dignidad de Ia presidencia; manifestando con este 
motivo el regente al escribano de camara Ia novedad que le causaba esta ce
remonia por estar prohibida tambien a los presidentes, no dejando de comu
nicar a este que si alguna razon Ia hacia tolerable para con su persona, Ia 
misma autorizaba en su ausencia al que presidiera con arreglo a Ia ley 14, tit. 
15, 14

6/ del lib. 2° de Ia Recopilacion de Indias, disponiendo no obstante el 
regente que Ia omitiera el capellan hasta averiguar la razon o motivo de se
mejante practica que tuba su origen de una Real Cedula de 5 de junio de 
1727, en Ia cual se expresaba que cuando el presidente, o en su falta el oidor 
mas antiguo, asistian a las funciones de Ia iglesia catedral se les deda par un 
capellan en la misa Ia confesion, gloria y credo, habiendose mandado par ella 
que siendo costumbre se observara la de Ia confesion y credo, pero no Ia de 

60 



Ia gloria. Y acreditada esta, de que se dio cuenta, determin6 el regente recibir 
en su caso las ceremonias, conviniendo todos los ministros se verificara lo 
mismo con cualquiera que accidentalmente presidiere d tribunal; y habien
do acaecido en la 1 • funci6n no asistido d regente, paso recado al decano don 
Manuel Silvestre Martines para que en d caso de no concurrir el presidente 
dispusiera se practicase con su persona la cos- 1' tumbre de rezar a su Ia do la 
confesion y credo, a que le contesto que nolo disponia por si solo; y no que
riendo d regente se causara ejemplar en contrario, mando que el escribano 
se enterara de la respuesta y certificara de ella, reduciendose a que se guarda
ra la costumbre hasta que con asistencia del presidente en el Acuerdo se de
cidiera el punta de ceremonial £14°, sobre si vas d presidente debiais tamar 
dictamen de asesor conocido; expusisteis vas Ia Audiencia y dicho regente, 
con reflexiones bastantemente extensas, los motivos que habfa para que se 
aprobaran vuestros procedirnientos en los casos de competencia, declaran
dose para lo sucesivo si debias proceder vos d presidente desde d principia 
de las desavenencias con dictamen de asesor conocido, y si en los tramites de 
estas senaladamente para su final determinacion debisteis asi mismo tomar
lo de letrado diverso de aquel por cuya opinion la hu- !471 biereis entablado, 
y que tampoco fuera dependiente inmediato de vuestra jurisdiccion de go
bierno, ni del de esa Audiencia, para poder juzgar desapasionadamente con
forme a Ia ley 40, tit. 46, lib. 9 de la Recopilaci6n, que encarga a los v'irreyes 
lo ejecuten asi en las competencias que se ofrezcan entre los consulados y 

otros tribunales, queriendo extenderlas a los que se suscitan entre los oidores 
y sus presidentes sabre si es de gobierno o de justicia el punto que se agita. 
Sabre el quinto, tocante a que el alcaide de la cared no dejara salir de ella a 
preso alguno con ningun motivo, originado de que halhindose a la saz6n 
Juan Campos arrestado por querella de Vizente Sanchez, expuso este a YOS la 
Audiencia que aquel salia por la noche y estaban asi el como su mujer llenos 
de temores, ypara que no les diera un golpe 6 quitara la vida suplic6 se toma
ra la providencia co- 11 rrespondiente, por lo cual mandasteis el alcaide le 
mantuviera a buen seguro dentro de la prision; y en vista de la informacion 
sumaria que se recibi6 de Ia que aparecia, ni anuencia suia, dispusisteis se le 
notificara que con ninglin motivo ni pretexto saliera de la cared a diligencia 
alguna, sino que se mantuviera siempre en ella como era de su obligaci6n 
para cuidar de sus personas sin darlas soltura, a menos de que procediera 
mandata por escrito 6 boleta de juez a cuya d:isposicion [se encontraba}; con 
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apercibimiento de que si quebrantaba esta providencia se tomarian contra el 
citado regente. Y por lo respective al sexto y ultimo punto, relativo al abuso 
de pedirse por los ministros a la escribania de cirnara y relator varias causas, 
como sucedio en los autos de la testamentaria de don Jose Martinez de Ho
yos, que se entregaron en confianza al oidor don Martin Santos Dominguez, 
sucediendo lo mismo con el expediente del ensayador don Jose Frandsco 
Cobos, de que ya se habia hecho relacion, 148

' resultando dilaci6n de estas 
entregas en grave perjuido de las partes; para cuyo remedio provey6 auto el 
referido regente, en 27 de mayo de 1792, en que mando que sin noticia del 
tribunal no se entregara ninguna causa o expediente, con lo que no solo se 
atrasaba La administraci6n de justicia, sino que aun podia imposibilitarse, ya 
perdiendose algunos autos y ya dan do motivo a los subalternos para que en 
la busca, deducci6n y demas particulares se demorara, mandan do que el es
cribano ni el relator entregandose procesos ni autos algunos al oidor con re
cibos sin el, bajo la multa de quinientos pesos. Precediendo para ello los 
antecedentes de haberse notado en la visita general de carceles hallarse mu
cho tiempo detenidos en poder del mencionado ministro tres causas graves 
que se le habian pasado para que evacuara ciertas diligencias indispensable
mente para su determinacion, sabre cuyo particular se sincera di- ,.,. cho oidor 
don Martin Santos Dominguez en sus cuatro representaciones exponiendo el 
sonrojo que sufrio, no considerandose acreedor a ei en el m odo y sus cir
cunstancias, por lo que solicitaba Ia satisfacci6n correspondiente. Y habien
dose visto todo lo referido en mi Consejo de las Indias con presencia de lo 
que en su vista expuso mi fiscal, y consultandome sobre ello en 23 de diciem
bre del ario proximo pasado: He resuelto, en cuanto al primer punto, relative 
al desorden de los alcaldes menores en las prisiones, aprobar avos la Audien
cia, como por Ia presente mi Real Cedula apruebo vuestros procedimientos, 
digo autos de 22 y 23 de mayo de 1793, entendiendose sin perjuicio de las 
facultades de vos el presidente para las prisiones que determineis procedien
do conforme a leyes y reales ordenes, y manifestaros lo reparable que se ha 
hecho vuestra op osici6n a los enunciados autos a titulo de que las providen
cias 149

,. que comprehendian eran meramente politicas gubernativas y perte
necientes a vuestro empleo, sin mas fundamento que el de querer graduarlas 
asi, encargandoos (como lo ejecuto) observeis exactamente en adelante las 
Leyes de Indias que disponen que los presidentes no se ingieran en las mate
rias de justicia, dexen libre y expedito su uso y exercicio a las Audiencias y 
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salas del crimen sin impedirlo directa ni indirectamente con ningU.n pretex
to, conteniendoos dentro de las facultades anexas a vuestro empleo, sin dar 
lugar a que se os vuelva a advertir en otros terminos. Por lo que mira al se
gundo, sobre si Ia Audiencia puede omitir justamente los requerimientos 
prescriptos por la ley treinta y seis, teniendo presente que estos se dirigen a 
que los Virreyes o presidentes se instruyan por medio de ellos de los funda
mentos que asisten a las Audiencias para que no puedan conocer de los ne
gocios que se apropian, y que irnpuestos de sus razones se abstengan de 
con- -'' tinuar en ellos: He resuelto declarar, como declaro, no son renuncia
bles los expuestos requerimientos, ni se pueden omitir a pretexto de que los 
Virreyes o presidentes los den por hechos sin contravenir a los fines para 
que se hallan establecidos, lo que tendreis entendido vos el presidente y Au
diencia para vuestro gobierno y demas que haya Iugar. Por lo que correspon
de al tercero, concerniente al ceremonial que debe observarse en las funciones 
eclesiasticas con el presidente, regente, decano u otro oidor que en su defecto 
presida Ia Audiencia cuanto concurra un cuerpo de tal a la catedral: He re
suelto igualmente se guarde la costumbre introducida en las funciones de 
iglesia de recitar la confesi6n y credo al presidente, y por su falta al regente, 
decano u oidor que presida el tribunal conforme a lo declarado en Real Ce
dula de 5 de julio de 1727, dirigida al presidente y cabildo eclesiastico de esa 
ciudad respecto a estar justificada la referida costumbre que esta previene. 
150

-' Por lo que respecta al punto cuarto, sobre si vos el presidente debias to mar 
dictamen de asesor conocido: He resuelto dejar a vuestro prudente arbitrio el 
asesoraros para la decision final de las competencias de dis tin to asesor que el 
ordinario. En cuanto al quinto, relativo a que el alcaide de Ia carcel no dejara 
salir de ella a preso alguno, con ningiln motivo, reconociendo que el regente 
que fue de esa Audiencia, don Eusebio de Beleila, se arreglo en su auto de 8 
de mayo de 1793 a lo prevenido por las leyes del tit. 6°, lib. 7° de Ia Recopila
ci6n de lndias, a fin de que no saliera de Ia carcel e1 alcaide con ningun a 
causa ni pretexto, ni lo permitiera el preso Juan Campos: He resuelto igual
mente aprobar lo determinado en el particular por aquel ministro. Y en 
cuanto al sexto y ultimo punto, sobre el abuso de pedirse las causas a Ia escri
bania y relator, reconociendose asimismo estar prevenido por las !eyes cuan
to acerca del asunto conviene se practique en los casos de detencion de 
negocios y haya perjuicio de " partes: He resuelto ordenaros y mandaros, a 
vos el regente de esa Audiencia, celeis el cumplimiento de lo que en el se 
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trata y prescriben las leyes. Todo lo cual tendn!is entendido para su puntual 
y debido cumplimiento en Ia parte que respectivamente os corresponde por 
ser asi mi voluntad. Fecha en Aranjuez, a 30 de mayo de 1796. Yo el Rey. Por 
man dado el Rey Nuestro Senor, Francisco Cerda. Senalado con tres rubricas 
de los senores del Consejo. 
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