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historia_y .rociedad 

El aparato de gobierno y justicia indiana 

a partir de las reformas ovandinas 

<<Constiruido el Consejo de lndias en 1524, se rige 

por las mismas Ordenanzas del Real Consejo de Castilla. 

Las Leyes Nuevas (1542) reforman algo su regimen. 

Pero son las Ordenanzas de Felipe n de 24 de setiembre 

de 1571, formadas por inspiraci6n de Juan de Ovando 

(visitador primero y luego, en premio a su labor, presidente 

del Consejo) las verdaderamente constituyentes». 

Antonio :1\.furo Orej6n1 

1. Muro Orej6n 1989:153. 
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R\1-.\1~. Dln;o-FER.-.;.huEZ Som.o 

REsUMEN 

Tres son los momentos constitumcos del gobierno indiano 

desde finales del siglo :-._·y al xn En una primera instancia, 

bajo la tutela de los Reyes Catolicos, se fijan solidamente los 

pilares politicos juridicos del edificio indiano a partir de las 

bulas papales, los tratados internacionales entre Castilla y 

Portugal, y las capitulaciones de descubrimiento, conquista 

y colonizacion; en una segunda etapa, con la creacion del 

Consejo de Indias por Carlos Y, en 1524, se fundan la mayor 

parte de las Reales Audiencias indianas, que seran Ia base de 

Ia division politico-territorial del Nuevo Mundo; linalmente, 

Felipe 11 encomendar:i a Juan de Ovando la visira al Consejo 

de lndias en 1568, que luego presidira entre 1571 y 1575, 

cuando se termina de constituir el apararo de gobierno 

indiana que se mantendra hasta gue la dupla de Carlos m y 

Jose de Gilvez introduzcan las llamadas riformas borbrfnicas. 

PALABRAS CLAVE: Felipe II, Juan de Ovando, visita Consejo 

de Indias, recopilacion de leyes de lndias, Junta Magna, 

conspiracion, Marques del Valle 

ABsTRACT 

There were three essential events for the governance of 

n atives between the :\\' and XVI centuries. The first, which 

occurred under the direction of the Catholic kings of 

Spain, was the solidification of the juridical and political 

pillars that would shape the governance of natives: papal 

bulls, international treaties bet\veen Castilla and Portugal, 

and the capitulations because of discovery, conquest and 

colonization. The second major development, the creation 
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of the Counsel of the Indies by Charles Yin 1524, allowed 

for the foundation of most of the Royal Indian Audiences, 

which eventually served as the basis for the political divisions 

in the territory of the New \Vorld. Lastly, Philip u entrusts 

John of Ovando w;th visiting the Council of the Indies in 

1568, and later with directing it between 1571 and 1575, 

during which the mechanism for governing the natives, 

which will remain in place until Charles m and Joseph of 

Galvez introduce the Bourbon Reforms, is finished. 

KEY WORDS: Philip u, John of Ovando, Council of the 

Indies, recompilation of the Indian Laws, the Great Junta, 

conspiracy, the Margues of the Valley 

lNTRODUCCION 

E:-.J 1994 PUBLIQUE LA RESPUEST:\ dada par el oidor decano de la 
Audiencia de la ~ueva Galicia, licenciado Ivfiguel Contreras y 

Guevara, al cuestiona.rio remitido por el visitador del Consejo 
de Indias Juan de Ovando, con fecha del 23 de enero de 1569 
(Diego-Fernandez 1994). En ese entonces, como era de esperar, 
me centre en la rica respuesta que se diera al cuestionario par 
parte de los mas diversos actores politicos y sociales de la 
sociedad oeogallega, con un cU.mulo de valiosa informacion 
sabre todos los aspectos relevantes de la jurisdicci6n recieo 
fundada en 1548, es decir, con solo dos decadas de antigiiedad. 
Uno de los rubros que emonces destaque fue el de la singularidad 
del caso neogallego, dado que se trataba de una de las escasas 
respuestas que se conocian al mencionado cuestionario de 

Ovando. Igualmente hice enfasis en el hecho de que el decano de 
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Ia Audiencia de Nueva Galicia, Contreras y Guevara, encargado 

de coordinar la respuesta al cuestionario, result6 ser uno de 

los principales responsables de haber abortado la conspiraci6n 

del Ivfarques del Valle, en su calidad de fiscal de Ia Audiencia 

de Mexico, cuando a mediados de 1566 los encomenderos de 

i\Iexico, encabezados por el hijo de Hernan Cortes, pretendieron 

alzarse nada menos que contra la N ueva Espana. 

En otras palabras, rni interes en esos aiios se centro en en tender 

Ia situaci6n -por lo demas agitada- que se vivia tanto en la 

~ueva E spana como en la Nueva Galicia, para poder comex­

tualizar el documento que entonces daba a luz. 

:tvfi interes, en cambia, lo he puesto ahara en contextualizar la 

respuesta neogallega al cuestionario ovandino, precisamente 

dentro del proceso general de reformas al aparato de gobierno 

indiana ordenado por Felipe TI y encomendado, justamente, a 

Juan de Ovando. Esta reflexi6n parte fundamentaJmente del 

anilisis de los acontecimientos que tuvieron lugar en los ailos 

de 1366 y 1568, para entender la etapa concerniente a la ' risita al 

Consejo de lndias, que tuvo Iugar entre 1567 y 1571, asi como 

la correspondiente a la presidencia de O vando en el, desde el 

mismo aiio 1571 hasta su muerte, en 1575. 

En la parte final del trabajo se ofrece un repaso de las grandes 

reformas institucionales a las que se dio inicio en esos ailos, 

algunas de las cuales implicaron complejos procesos de mas de 

un siglo de duraci6n, como la promulgaci6n de la Recopilaci6n 

de Leyes de los Reynos de las lndias. 
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Lo que finalmente se pretende evidenciar en este ttabajo es que, 

por una parte, no se puede hablar verdaderamente de un apara­

to de gobierno y justicia indiana sino hasta el momenta en que 

Juan de Ovando puso manos ala obra --como afirma Antonio 

Muro Orejon en el epigrafe- ; por otta parte, que este modelo 

de aparato de gobierno y justicia habria de mantenerse a lo largo 

de dos siglos, hasta que con la llegada de las reformas borboni­

cas --concretamente en la etapa de la dupla Carlos m-Jose de 

Galvez-, y particularmente con la inttoduccion del regimen de 

intendencias y de subdelegaciones, se inttodujo un cambio ra­

dical en el modelo de aparato de gobierno y justicia que habian 

puesto en marcha el binornio Felipe n-Juan de Ovando. 

1566 

Este aiio constituye un punto de partida clave cuando se aborda 

el tema de la visita al Consejo de Indias que Felipe IT enco­

mienda a Juan de Ovando entre 1567 y 1571, asf como el de la 

celebracion de la Junta .Magna de 1568. 

Las razones para ello son, en realidad, varias. En primer Iugar, 

aunque ese mismo aiio iba a morir, fray Bartolome de las Casas 

- a quien se aplica, literalmente, el dicho aquel de <<genio y 

figura hasta la sepultura»-- dio su Ultima pelea ante el recien 

nombrado papa Pfo v, a quien le hizo llegar una carta y un libra 

que, par lo que cuentan los especialistas en el tema, causaron 

un gran impacto en el pontffice --el futuro san Pfo v- , quien 

a partir de entonces decidio intervenir directamente en Ia ·vida 

de la Iglesia indiana, cosa que marco todo un precedente, pues 

ninguno de sus antecesores lo habfa hecho (Garda i\iioveros 
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1990). Pio Y inform6 directamente a Felipe rr sobre su intenci6n 

de nombrar un nuncio apost6lico para las Indias, ya que las 

noticias que llegaban a Roma de todos los rumbos de las Indias 
y de todo tipo de personajes --oidores incluidos- eran real­
mente preocupantes, sobre todo en lo referente a la explotaci6n 
brutal de los aborigenes. 

Esta noticia inquiet6 al monarca espaiiol, quien no queria de 
modo alguno tener a la Iglesia de Roma inmiscuida en los 
negocios de las lndias. Esto, junto con las alarmantes noticias 

que llegaban de Ia Nueva Espana en torno a la conspiraci6n del 
Marques del Valle --con la que estuvo a punto de perderse la 

mas preciada de las posesiones del Nuevo 1'Iundo en ese enton­
ces-, llev6 a Felipe 11 a tomar dos decisiones trascendentales 
para el futuro de sus posesiones ttasatlanticas: la primera de 
elias fue evitar a toda costa que el romano pontifice siguiera 
con sus planes de intervenir directamente a la Iglesia indiana; la 

segunda fue tomar las medidas que hicieran falta para enderezar 
el torcido rumbo que acusaba el gobiemo de las Indias. 

D e manera por demas diplomatica se le present6 al pontifice 

una contrapropuesta: que en vez de nombrar a un nuncio para 
las lndias se designara a un patriarca, propuesto por el monar­
ca espaiiol, para que residiera en Ia corte, lo que, desde luego, 
rechaz6 Roma, de suerte que ninguno de los dos proyectos 
prosper6. Igualmente se propuso que para cada una de las prin­

cipales 6rdenes religiosas de Indias - franciscanos, dominicos, 

agustinos y jesuitas- hubiera un superior en lvfadrid para pro­
mover el envio de un mayor y mas selecto grupo de religiosos, 
que tanta falta hada. 

18 



Otto de los acontecimientos que ocurrieron en 1566, y que in­
fluyeron directa.mente en el futuro de Ia organizaci6n politica del 

Nuevo Mundo, fue el informe que le present6 el bachiller Luis 
Sanchez, quien habia residido dieciocho aiios en las Indias, al 
hombre mas poderoso de la corte filipina, el cardenal Diego de 
Espinosa, presidente del Consejo de Castilla, inquisidor general 
y obispo de Sigiienza. El memorial de Sanchez le fue entrega­
do a Espinosa a fines de agosto de 1566 y, al igual que Pio v, 
tambien se decidi6 a tomar directamente cartas en el asunto, 
por lo que trat6 el tema con un realmente preocupado Felipe 11. 

Es importante volver un poco sobre Ia conspiraci6n del Marques 

del Valle, pues es un factor que han pasado por alto varios de los 
especialistas en el tema de la visita al Consejo de Indias como, 

por ejemplo, Juan Nfanzano. En el caso de Ernesto Schafer, 
tan solo sugiere: «Puede que el rigor del consejero licenciado 
Munoz con los rebeldes de Mexico hubiese dado el impulso de­

cisivo; es muy posible tambien que despues de las experiencias 
desagradable tenidas con los dos Ultimos virreyes, el conde de 
Nieva y el marques de Falces (este por cierto sin culpa alguna), 

don Felipe empezase a desconfiar algo del Consejo respecto a 
que los hubiera consultado, por si en su labor hubiesen influido 
ciertos intereses particulates» (Schafer 2003: vol. 1, 136). Vale 
la pena tomar muy en cuenta la menci6n que Schafer hace de 
la «experiencia desagradable>> tenida con el Marques de Falces, 

aunque menciona que en su caso no mediaba culpa alguna, a 
diferencia del peruano Conde de Nieva. El caso es que a me­
diados de 1564 fallecia el virrey Luis de Velasco y, por extraiias 
circunstancias, Felipe n se tardaria dos aiios en nombrar al 

nuevo virrey, precisamente el Marques de Falces. 
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Para su desgracia, durante esos dos largos aiios sin virrey, la 
Nueva Espana vivi6 en un estado de zozobra permanente, ya 
que los tres lustros de Velasco al £rente del Virreinato tuvieron 
par principal objetivo -par instrucciones directas de Felipe n­
aplicar las leyes nuevas de 1542-1543 y, por tanto, acabar con los 
privilegios de los encomenderos y de los descendientes de los 
conquistadores (Sarabia Viejo 1978). 

La tension entre el ,-irrey y el poderoso grupo de los encomen­
deros fue in crescendo y, para colma de males, el desconfiado 
monarca decidi6 enviar a un visitador a la Nueva Espana, 
Jeronimo de Valderrama, que en vez de apoyar al virrey se vol­
vi6 un verdadero dolor de cabeza para este, con el agravante 
de que hacia finales de 1563 llegaba a la Nueva Espaiia nada 
menos que el primogenito de Hernan Cortes, el Marques del 
Valle, precisamentc para defender sus enormes privilegios, con 
lo que de inmediato se volvi6 la cabeza visible del grupo de los 
encomenderos, ademas de que se convirti6 en intima amigo del 
visirador (Sanchez Bella 1991). 

Con ese panorama, no es raro que a Velasco las complicaciones 
de sus achaques, que fueron tantas, lo llevaran a la rumba a me­
diados de 1564, como ya se mencion6. 

Con el ,·ado de poder que dej6 el virrey, y con una audiencia 
gobernadora muy diezmada, no resulta nada raro que el partido 
de los encomenderos se fuera aduenando de la situaci6n, al 
pun to de que en 1 566 una Audiencia renovada descubriera y 

abortara la conspiraci6n de los encomenderos, que pretendia 
nada menos que aduenarse del control politico de la Nueva 
Espana, coronando al marques como su monarca, y asesinando, 
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entre otras muchas autoridades, a los oidores de Mexico y Gua­
dalajara, asi como a los oficiales de Veracruz, por' ser el puente 
de comunicaci6n entre las dos Espaiias. 

En junio de 1566 fue abortada Ia conspiraci6n, y para los pri­
meros dias de agosto ya se estaba ejecutando en la plaza mayor 
de .Mexico a los cabecillas del movimiento. En setiembre lleg6 
el nuevo virrey, .Marques de Falces, y lo primero que hizo fue 
salvarle Ia vida al resto de los conspiradores, empezando por 
la familia Cortes. Al Marques del Valle lo embarc6 rumbo a 
Espaiia en la misma nave ·en la que el habia llegado (Orozco y 

Berra 1853). 

La paranoia caracteristica del monarca hispano lleg6 a niveles 
inesperados cuando le llegaron las noticias de la sospechosa 
actitud del marques de Falces, que habia impedido impartir jus­
ticia salvando a los Cortes y demas cabecillas. Para empeorar las 
cosas, resultaba que Falces venia de una familia navarra rebelde, 
lo que ya resultaba el colmo para considerar que todo era una 
mera coincidencia. 

Esto hizo que de inrnediato Felipe u tomara una drastica deci­
sion, que consisti6 en nombrar a tres pesquisidores para ir a la 
Nueva Espana a imponer el orden y la autoridad, aun a costa del 
propio virrey. Los pesquisidores llegaron en ocrubre de 1567, 
y lo primero que hicieron fue destituir al marques de Falces r 
mandarlo con cajas destempladas de regreso a Espana, con lo 
que se dio un golpe fatal a Ia figura misma de los \rirreyes, a tal 
grado que a los pocos aiios, a principios de los noventa, todav-ia 
en el reinado de Felipe rr, se destiruy6 de nueva cuenta a otto 

virrey, el Marques de Villamanrique, a pesar de que tenia toda Ia 
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raz6n -al igual gue la habfa tenido el Marques de Falces en su 

momenta- en el pleito que mvo con los oidores de la Nueva 

Galicia, pues uno de ellos pretendia contraer nupcias con una 

mujer de la localidad, en contra de lo dispuesto por la ley al 

respecto. 

No esta de mas recordar que a principios de la decada de los 

veinte del siglo xvn fue igualmente destituido otto de los virre­

yes novohispanos, el marques de Gelves, por un conflicto ha­

bido en este caso con el arzobispo de Mexico (Simpson 1983). 

Con este panorama llama aun fuertemente la atenci6n que en 

Ia historiografia colonial mexicana se ponga tanta atenci6n en 

el supuesto peso politico de los virreyes, y tan poco en el de 

las Reales Audiencias Indianas, gue eran los verdaderos pilares 

del gobierno indiana, como bien lo seiiala Solorzano y Pereyra 

(Solorzano y Pereyra 1972). 

1568 

Si bien es cierto que todos los acontecimientos gue se fueron 

gestando a lo largo de los aiios - tanto europeos como in­

dianos- , y gue por diversas circunstancias desembocaron en 

una crisis, en 1566 dieron lugar ague yael 5 de junio de 1567 

Felipe n ordenara una visita a fonda del Consejo de Indias, la 

que encomend6 a Juan de Ovando, uno de los integrantes del 

Consejo de Inguisici6n que presidia el mismo cardenal Diego 

de Espinosa, por lo que a todas luces fue el guien lo recomend6 

ante el monarca, lo cierto es gue el aiio clave de todo este pro­

ceso es el de 1568 por las siguientes razones. 
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En los meses de julio y agosto tuvo Iugar en Roma una junta 

de cardenales, por disponerlo asi Pia v, nada menos que para 

tratar de manera especifica el tema de la Iglesia indiana (Garda 

Aiioveros 1990). Para fines de agosto se entreg6 pot escrito al 

pontifice las conclusiones de los cardenales, las que de inmedia­

to fueron remitidas a Felipe rr, quien a su vez dio instrucciones 

al presidente del Consejo de Castilla para que reuniera a un 

grupo selecto de representantes de los distintos consejos del 

reino, asi como a otros entendidos en el tema -como lo fueron 

el mismo Juan de Ovando y el recien nombrado v-irrey del Peru, 

Francisco Toledo-, para tratar a fonda los problemas de las 

lndias, aunque el enfasis, como era de esperar, se pondrfa en el 

tema de la Iglesia indiana y la situacion de los aborigenes. 

Esta Junta Magna se inici6 en el mes de setiembre y trabaj6 de 

manera intensa hasta finales de aiio. La voluntad politica del 

monarca respecto a la puesta en pnictica de las resoluciones de 

la Junta Magna qued6 de manifiesto de inmediato, pues pnicti­

camente al dfa siguiente de finalizada la reunion salia Toledo al 

Peru para poner manos a la obra, como tambien lo haria de in­

mediato el visitador Juan de Ovando. Para entender las medidas 

que de manera tan ejecutiva empezaba a tamar este ultimo es 

indispensable conocer el diagnostico que hizo de los problemas 

centrales que aquejaban al gobierno indiana, el cual present6 

en la Junta Magna, que de inmediato le clio el vista buena. Cita 

Jimenez de la Espada: 

[ .. . ] e-;hibire en primer lugar este papel que dentro de una 

misma carpera hallo con o tros aurografos del insigne extre­

meiio bajo el titulo de: Rdaddn del estado e11 que time el /icwcia-
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do Ot"Ondo Ia vistfa del Cmrsqo de Indias. <<El esrado en que esta 

Ia visita del Consejo de las lndias es: que el visitador, luego 

que le fue encomendada, hizo Ia inquisicion general, exami­

nando rodos los visirados r los negociantes y personas de 

Indias que habia en esta corte, y de este escrutinio general 

sac6 y puso en forma rodos los cargos generales y los per­

sonales para comenzar a hacer Ia averiguacion, y hecha, dar 

los generales al Consejo, y los particulates a cada uno y re­

cibir sus descargos, con que guedaba acabada la visita. Pero, 

atento que los personales son de poca substancia, pues casi 

rodos los visitados son muertos, y que de lo general resultan 

al pie de mill cabos en que conviene dar arden y el que se 

diere ponerle en ejecucion, ques elfin que se pretende por 

las visitas, y que esta se tenian emendidas dos cosas muy 

averiguadas, Ia una, que en el Consejo no se tiene ni puede 

tener noticia de las cosas de las Indias sobre que puede y 

debe caer la gobemacion, en lo cual es necesario dar orden 

para que se tenga; la segunda, que ni en el Consejo ni en 

las Indias no se tiene noticia de las !eyes y ordenanzas por 

donde se rigen y gobiernan todos aquellos estados; y que 

poniendose orden en estos dos cabos y ejecucindose, esci 

puesto en rodo lo general. Y para le poner, el visitador se 

ha ocupado y ocupa, cuanto al primero, haciendo toda Ia 

averiguacion posible para entender las cosas de las Indias, y 

ha v:isto rodos los papeles gue hay en el oficio del Consejo, 

y porque en ellos ha habido gran descuido, porque ni se 

han pedido los gue para esto era menester, ni los que han 

venido se han guardado; ha despachado a todas las partes 

de las lndias para que le envien esra averiguacion, y venida 

Ia respuesta, se hara facilmeme [ ... ]». Gimenez de Ia Espada 

2000: 303-304) 
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Ni corto ni perezoso, Ovando empieza a trabajar de inmediato, 

y ya para el 13 de enero de 1569 escribia una carta al oidor 

decano de la Audiencia de Nueva Galicia, licenciado 1--liguel 
Contreras y Guevara, para solicitarle que se reuniera con los 

oidores en real acuerdo y empezaran a acopiar amplia infor­

macion sabre todos los temas de relevancia. En esta carta les 

informaba que en unos pocos dias les seria enviada una real 

cedula, asi como un cuestionario con una serie de asuntos que 

tendrian que responder. 

Como lo advirtiera Ovando, el23 de enero, en la corte, se tenia 

lista tanto la real cedula como el am plio y detallado cuestionario 

que se pedia responder, insistiendo mucho los dos documentos 

en el sigilo y secreta con el cual se deberia de proceder, dado 

que, en esencia, lo que se queria era recibir todas las denuncias 

que contra los responsables del gobierno del Nuevo .r-.·Iundo 

existieran, tanto en lo respectivo a los del Consejo de Indias 

como a los que habian pasado a America y Filipinas, asi como 

a los encargados del gobierno temporal r los del gobierno 

espiritual. 

Lo notable del caso de la Nueva Galicia no solo radica en el 

hecho de que se trata de una de las pocas respuestas que se 

conocen de este cuestionario tan especial de Ovando, sino en la 

amplitud de la respuesta yen la riqueza de informacion que nos 

proporciona sabre la vida en esta alejada e inmensa Audiencia 

indiana a un par de decadas de su fundacion, en una etapa tan 

importante para la conformacion de esta jurisdiccion que resul­

taria vital r estrategica en la America septentrional. 
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De las respuestas al cuestionario de Ovando, pnicticamente de 
la Unica de la que se da cuenta en las obras concernientes al 

tema es la rernitida por el arzobispo de Mexico, el dominico fray 
Alonso de Mont:Ufar, en 1570 (Garcia Pimentel 1971), aunque 
se cita mucho mas de lo que se le consulta, dado que la Unica y 

rara edicion que hay de esta es de fines del siglo :xJX. 

De la respuesta de la Audiencia de la Nueva Galicia, pr:ictica­
mente los Unicos que hablaban eran John H. Parry, que la habia 
consultado de manera par demas superficial en el Archivo de 
Indias cuando trabajaba el tema de la Audiencia de la N ueva 

Galicia en el siglo X\1 (Parry 1993), y Jose Joaquin Real Diaz, 
en un trabajo colectivo sabre el Consejo de Indias en la misma 

centuria,2 y no fue s.ino basta su publicacion en una coedicion 

entre el Colegio de Michoacan y la Camara de Comercio de 

2. <<Para Ia inquisicion general>>. Onndo no se limito a interrogar a personas 
relacionadas con los asuntos indianos que estaban en Ia Cone. GirO a tie­
rras americanas un amplio interrogatorio. El encargado de realizar Ia averi­
guacion en el distrito de Ia Audiencia de Nueva Galicia fue su oidor-alcalde 
mayor mas antiguo, ellicenciado Comrens y Guevara, el cual envio unos 
«recaudos» que se conservan en el A.G .L Guadalajara, leg. 5, con el titulo de 
Abmgrtaciones hechar por el y i/JtSire S. liendado Conhv-ar j' Gnebara, f!)'dor-akalde 
lllf!J'Or dtl A ll(/iencia &a/ del i\htn'O ~-no dt Galicia y el mas antigno, sobre fo tocante 
a Ia t•isit-a del Real Consejo de Yndiar. En este libro se copia un interrogatorio 
mas amplio que el que envio Ovando al arzobispo de Mexico, que puede 
verse en Ia Descripdoll del arzobispado de 1\tUxico, edicion, Mexico, 1897, y las 
dos cartas ordenes de Ovando que citarnos en el texto. Jose Joaquin Real 
Diaz. «La politica del Consejo de l ndias durante Ia presidencia de don Luis 
Mendez Quixada>>. En: Demetrio Ramos y otros. E/ Comejo de far Indias m el 
siglo X I 7. Valladolid: Universidad de Valladolid-Secretariado de Publicacio­
nes con Ia colaboracion dellnstiruro Gonzalo Ferruindez de Oviedo (csiC), 
1970, pp. 79-87. 
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Guadalajara, que tuve la oportunidad de darla a cooocer por 

pnmera vez. 

Uno de los temas que quisiera destacar al respecto es lo poco 

que se ha ttabajado este cuestionario tan fundamental de Ovan­

do. Para mi la explicaci6n radica en que los historiadores del 

derecho, que son los que en mayor medida se han ioteresado 

en la visita al Consejo de Indias ordenada por Felipe n, se han 

volcado sabre todo al esmdio de los resultados de esta, es decir, 

a lo que ha dado en llamarse el ctidigo ovandino, del cual nos ocu­

paremos un poco mas adelante. 

Respecto a los pocos historiadores del derecho que se han ocu­

pado de los cuestionarios de Ovando de 1569, el problema es 

que lo han hecho desde el punta de v-ista de que se ttataba del 

mismo tipo de cuestionarios relativos a las ioformaciones geo­

graficas, lo que ignora justamente la parte mas valiosa de dicho 

cuestionario, que es la del ioteres por los grandes problemas que 

plaoteaba en ese entonces el gobierno indiana y los remedios y 

propuestas de soluci6n que ofrecian los enterados en el tema. 

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en uo gran especialista 

en el tema, como lo es Ismael Sanchez Bella, para quieo <msta 

preocupaci6n informativa del visitador fue la que le movi6, ya 

antes de 1570 yen relaci6n con la Visita al Consejo que estaba 

realizando, a solicitar a los funciooarios de Indias descripciooes 

geograficas de sus respectivas demarcaciooes y a pedir perso­

oalmeote ioformaciones a los que llegaban a la Corte}> (Sanchez 

Bella 1987: 117). 

27 



De la misma manera, fuera del campo de la his to ria del derecho, 

el cuestionario de Ovando ha sido abordado desde el campo de 

interes por las relaciones geognificas, como bien se constata en 

obras tan conocidas como la de Francisco de Solano (Solano 

1988) y la de Lourdes Romero (Romero Navarrete 1994). 

La parte medular del cuestionario de Ovando, que lo distingue 

de todos los dem:is cuestionarios meramente interesados en 

cuestiones geogr:ificas y estadisticas, es la siguiente: 

Prirnerameme, ante secretario o escrivano legal y fidedigno, 

que jure de guardar secrero, esaminara a rodos los oidores 

~- oficiales de Ia dicha Real Audiencia y Chancilleria, roman~ 

doles juramento por Dios N uestro Seiior y por Santa Maria 

Nuestra Senora, e por las palabras de los Santos Evangelios 

e Seiial de Ia Cruz, solemnemente, en forma de derecho, so 

cargo del qual seran pregumados por los articulos siguien~ 

tes. Si tienen noticia del dicho Consejo Real de las Yndias y 

de los presidentes e oidores, fiscales, secretarios, y los otros 

oficiales que en et han sido, desde al aiio de quarema e dos, 

que Ultimameme fue visitado el dicho Consejo por manda~ 

do del Emperador Nuestro Senor, de gloriosa memoria, y 

de los negocios ordinarios y estraordinarios que en el dicho 

Consejo se an tratado, proveido, e tratan y proveen, decla~ 

rando como es el tal conocimiento y noticia, e desde quando. 

Y ten, sean preguntados pot las generales del alii. Y ten sean 

pregumados lo que saben, entienden, creen, ovieren 1risto 

o oido dezir, en qualquier manera, pertenecieme a la dicha 

visita del Consejo de las Y ndias y a las personas visitadas, 

diziendo y declarando generalmente asf, cerca de negocios 

28 



y cosas, como de personas, lo que les paresce se debe dezir 

y declarar para. que Dios e Su Magestad mejor se sirvan en 

el dicho Coasejo Real de las Yadias rIa republica que del 

depeade, en lo espirirual r temporal, mejor sea gobernada 

y administrada. Y declaren como sabea, creea, vieron o 

an oido dezir, que los dichos del Consejo de las Yndias 

ayan hecho ) admiaistrado SUS oficios, Y Si han proYeido f 

proveen todo lo que convieae para Ia buena gobernacion 

del estado de las Y ndias y cosas dellas, o si an faltado o 

fultan de proveer en alguna cossa que peneaezca a Ia buena 

gobernacioa; r especialmente digaa e declaren lo que sa ben 

r les parece cerca de lo susodicho en materia a provisiones 

de obispados, dignidades, prevendas, r otros beneficios y 
oficios eclesiascicos, e cerca de las personas proveidas, e de 

Ia dotrina de los indios. (Diego-Fernandez 1994: 22-23) 

Hasta ahara nos hemos referido tan solo a dos de las respuestas 
conocidas del cuestionario de 23 de enero de 1569: la del arzo­
bispo de Mexico y Ia de la Audiencia de Ia NueYa Galicia. Sin 
embargo, han sido publicadas un par mas para cada una de estas 
circunscripciones, aunque aun asi resultan poco citadas y roenos 
consultadas. Para el caso de la Audiencia de l\fexico tambien se 

cuenta con la respuesta que enviaron los franciscanos por con­

ducto de su provincial, fray I\·figuel Navarro (Garda Icazbalceta 
1971), y tambien Ia que elabor6 fray Jeronimo de Mendieta a 
petici6n expresa de Juan de Ovando cuando se entrevistaron en 
1570 (Garcia Icazbalceta 1971). 

Para el caso de Nueva Galicia, igualmente le fue remitido el 
cuestionario al obispo franciscano fray Pedro de Ayala, quien 
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fallecio a los dos dias de recibido este, por lo que el cabildo 

catedral se hizo cargo de preparar la respuesta (Garcia Icaz­

balceta 1971 : 484-508), asi como de solicitar la respectiva a 

los franciscanos de la region, las cuales fueron publicadas por 

Joaquin wrcia Icazbalceta en el siglo XIX (Garcia Icazbalceta 

1971: vol. n, 166-1 76). 

Si se to rna en cuenta el real y apremiante interes de la Corona por 

conocer a fondo los verdaderos y principales males y problemas 

que aquejaban al gobierno del Nuevo Mundo, y si se considera 

que el cuestionario se remitio a todas las miximas autoridades 

indianas del ambito temporal y espiritual, se podra tener una 

buena idea de la catarata de asuntos que habran salida a relucir 

de todo el territorio trasadantico, asf como de la cantidad de 

propuestas y remedios sugeridos. 

Para ilustrar lo anterior simplemente tomaremos como ejem­

plo uno de los testimonios que se produjeron de una de estas 

fuentes, la Audiencia de la Nueva Galicia, tan solo una de entre 

la veintena de declaraciones testimoniales que se presentaron a 

efectos de responder al cuestionario ovandino. La declaracion en 

cuestion se la debemos al oidor, licenciado Orozco, quien, para 

empezar, da cuenta del conocimiento que tiene de los miembros 

del Consejo de Indias, y responde que su conocimiento de estos 

data del aiio 1550; entre ellos cita al Marques de Mondejar,Juan 

Sarmiento, Tello de Sandoval, Gregorio Lopez, licenciado Ve­

lazquez, doctor Rivadeneira, doctor Vazquez, Gomez Zapata, 

Francisco Hernandez Lievana, licenciado Valderrama, doctor 

Hernan Perez, licenciado Villagomez, doctor Aguilera, doctor 
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Molina y allicenciado Villafana (Garcia Icazbalceta 1971: vol. 
II, 325-326). 

Sin duda, muy claras resultan sus sugerencias para unir a las 
Audiencias los oficios de gobernadores: 

[ ... ] y, asirnismo, declar6 este testigo cerca de Ia dicha ma­

teria que generalmente en roda Ia Nueva Espana estara Ia 

tierra mejor gobernada con las Audiencias que no aviendo 

en ella gobernaciones particulares porque, aviendo Audien­

cia e gobernaci6n, todo junto, esci muy bien por que, si es 

necesario, el Audiencia va luego a! roismo a! gobernador si 

le ve proveer cosas injusras; rruis, aviendo gobernador de 

por si solo en alguna parte, cesa lo dicho, y no conviene 

porque, en realidad, de verdad no ay ranta justicia, y se hacen 

muchos agravios e vejaciones a los vasallos de Su Mages tad, 

asi espanoles como naturales, y a este testigo le consta ser 

lo susodicho asi por Ia experiencia que ciene y por muchas 

cosas que ha vista por sus ojos en esta Nueva Espana. Y 

de no tener espiriencia desto redimido, que los senores del 

Real Consejo de Indias quitaron el Audiencia de Guatemala 

e proveyeron gobernador, e despues, viendo que convenia, 

la tornaron a proveer con gobernador; y, asi roismo, en el 

distrito de Guatemala se proveyeron gobernaciooes que 

no avia nescesidad. Y en este cargo este tescigo encarga 

Ia conciencia a Su Magesrad y a los senores de su Real 

Consejo, e para remedio dello debe Su Magesrad mandar 

que las gobernaciones que escin en Ia Nueva Espana, desde 

Guatemala para aca, porque del Peru no tiene espirencia, 

que las Audiencias, cada una por cercania, provean de 

personas que les convenga, porque si las personas que asi 
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se proveyeren no hicieren lo que conviene, esra. el remedio 

en la mano con casrigarlos e poner orros con brevedad, lo 

cual no se puede facer tan facilmeme siendo proveidos por 

e1 dicho Consejo, demas de que la tierra estara mas llana 

e pacifica, en servicio de Su Magestad e con mas jusricia. 

(Garda Icazbalceta 1971: vol. n, 332-333) 

Finalmente tenemos la serie de recomendaciones que presenta, 

tanto sobre reformas al Consejo de lndias como a la Audiencia 

de Nueva Galicia: 

Y en cuanto wca a lo que en este tercero capitulo dice 

acerca de lo temporal, a este tesrigo le parece que, para que 

mejor sea gobernada Ia republica en este dicho nuevo reino 

conviene proveer lo siguieme. Lo primero, tocante a esta 

materia, le parece que conviene al servicio de Su Magestad 

proveer que en esra Real Audiencia aya un presideme, a 

quien los demas oidores tengan por cabeza, el cual renga 

cargo del gobierno deste reino, con que al tal gobernador 

se le mande que los casos arduos y [de] calidad, o tales que 

requieran parecer, lo pida a los oidores, r lo mesmo en los 

que ruviere duda e no ruviere espiriencia; y proveyendose 

asi abr:i en la Audiencia mucha mas conformidad porque, 

si alguna discordia puede aver entre los oidores, es y sera 

hordinariameme en los casos de Ia gobernaci6n, por causa 

de proveer las casas del gobierno. El qual gobierno no 

com~iene ande en voros, asi porque en el proveer no se con­

forman rodas veces, y si mucho dilaci6n en los negocios, y 

dejan de conseguirse muchos buenos efectos y se siguen in­

conviniemes que, por ser cosa larga no los dice el testigo en 
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particular, mas de que en hecho de verdad calm6se provee 

cos a como se a de proveer; y devese man dar al tal presideme 

e gobernador que visite e vea Ia tierra por vista de ojos, que 

es cosa muy necesaria para entenderla y, de otra manera, es 

andar a degas. Yten, dijo r declar6, acerca de Ia dicha ma­

teria, que conviene y es necesario que las Audiencias Reales 

de las Indias Su Magestad pase a! Consejo Real de las lndias 

algunos oidores, siendo personas que tengan meritos para 

ello, porque desta manera se acertara r se tendra espiriencia 

de Ia tierra, y las cosas de las lndias se entenderan mejor en 

e! dicho Consejo, aviendo en el personas que tengan deilas 

espirencias; y las que sirven las Audiencias de las Indias 

se animaran a servir mejor teniendo esra esperanza de ser 

gratificados, y en el dicbo Consejo se rendra mas quenta en 

el proveer de las personas que a estas partes se emriaren. 

(Garcia Icazbalceta 1971: vol. u, 329-330) 

A MANERA DE CONCLUSION 

Recapitulando, tenemos que en Ia decada de 1560 una serie de 
acontecimientos que tmrieron Iugar tanto en Espana como en 
la Nueva Espaiia trajeron como consecuencia grandes reformas 
institucionales en la Audiencia de la Nueva Galicia, que la lleva­
ron, de una situacion de total subordinacion frente al virrey y a 
la Audiencia de Mexico, a una en ·que se le declaraba chancilleria 

real con un presidente al frente, equiparandola a las chancillerias 

de Valladolid y Granada, y un par de aiios despues, en 1574, se 
da el paso definitivo hacia su autonomia al otorgar al presiden­
te de Nueva Galicia el cargo de gobernador del distrito de la 

Audiencia. Sin embargo, lo que mas llama la atenci6n de estas 
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reformas es que la mayoria de elias figuraban en las respuestas 

dadas al cuestionario de Ovando de 1569 que se recibieron en 

la cone al aiio siguiente. 

Para John Parry, los arreglos administrativos de 1572 pronto 

resultaron insatisfactorios. Las grandes distancias y las malas 

comunicaciones, afirma, convirtieron el gobierno del virrey 

en intolerablemente Iento y dificil, y despues de los exitos de 

las campaiias de Enriquez, en la frontera, Ia necesidad de una 
auroridad unificada parecia menos apremiante. El Consejo de 
Indias, con su enfasis en el centralismo, preferia un centro en 

Espana que en la ciudad de Mexico, y Felipe n nunca llegaria a 

confiar por mucho tiempo en un \:i.rrey poderoso y capaz. El 

volver al estado de cosas que existian en 1572, sin embargo, 

sirnplemente hubiera restaurado la vieja confusion entre la 
autoridad judicial y Ia administrativa. Nueva Galicia necesitaba 

un gobernador tanto como un tribunal de apelaci6n. En 1574 
se dio una soluci6n a traves de una cedula que privaba al virrey 

de autoridad administrativa directa en N ueva Galicia, y daba al 

presidente de la Audiencia el titulo de gobernador con lama­

yoria de los poderes que les habian sido retirados a los oidores 

en 1572. Asi, para 1574, la Audiencia habia asumido Ia forma y 

autoridad que habria de mantener a traves del periodo colonial, 

y que resultaba mas o menos com1in en ese entonces a todas las 

Audiencias en Indias. El primer gobernador-presidente bajo las 
nuevas disposiciones fue el doctor Orozco, anterior oidor de Ia 

Audiencia de Mexico y visitador en Zacatecas (Parry 1993: 193) 

--que es nada menos que el hermano del licenciado Orozco, 

cuvas declaraciones testimoniales hemos citado---. 
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Asi como en el caso de las fundamentales reformas a la Audien­

cia de la Nueva Galicia, que tuvieron Iugar entre 1572 y 1574, 

justamente en los aiios en que Juan de Ovando actuaba ya como 
presidente del Consejo de Indias (1571-1575), y que resultarian 
definitivas en la historia de la instituci6n por lo menos hasta 

las reformas emprendidas por Carlos rn y por su ministro Jose 
de Galvez, en el mismo sentido debemos tener presente que, 

igualmente, tanto el Consejo de Indias como todo el gobierno 
indiana siguieron la misma suerte, ya que estas fundamentales 

reformas de fondo a todo el aparato de gobierno y de justicia 
indiano resultarian la base de toda la organizaci6n indiana hasta, 
como ya se mencion6, las reformas borb6nicas. 

De manera por demas esquematica, a continuaci6n haremos 
menci6n de algunas de las principales reformas institucionales 
al gobierno indiana que tuvieron Iugar en esos aiios, para lo cual 

es importante recordar que en su dictamen de los tres grandes 

problemas que presentaba el gobierno indiana Ovando habia 

seiialado los siguientes: 

• El desconocimiento que en el Consejo de Indias se tenia 
de la situaci6n de las posesiones ultramarinas de la Coro­

na espanola. 

• La falta de una recopilaci6n de las leyes de Indias, a seme­
janza de la Nueva Recopilaci6n de Leyes de Castilla, que 

acaba de publicarse en 1567. 

• La necesidad de que el Consejo de Indias contara con 
unas ordenanzas a la altura de sus funciones. 
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El12 de agosto de 1571 finalizaba Ovando de manera oficialla 

visita al Consejo de Indias, y el 28 de ese mismo mes Felipe 11 

lo nombraba nuevo presidente del Consejo de Indias (Berthe 

1998), lo que ya, de entrada, nos da una clara idea de lo con ten to 

que qued6 el monarca con la visita realizada por Ovando a! Con­

sejo, que llev6 casi cuatro aiios de intensa actividad. E l hecho 

de verse al &ente del maximo organismo del gobierno indiano 

aseguraba a Ovando todo el apoyo y respaldo del monarca a su 

plan de reformas, las que inici6 de inmediato, destinadas jus­

tamente a resolver los grandes problemas que habia senalado, 

para lo cual tom6 las siguientes medidas: 

• Respecto al desconocimiento de las Indias, con el cues­

tionario de 1569 se inici6 de manera oficialla serie que 

peri6dicamente se remitiria a las autoridades indianas y 

que darla como resultado el conjunto de las relaciones 

geograficas. 

• En cuanto a la necesidad de contar con una legislaci6n 

ex profeso para las Indias, de inmediato arranc6 un am­

bicioso proyecto en siete libros, emulando en estos las 

Partidas de Alfonso x el Sabio. 

• Y, finalmente, el Consejo de Indias cont6 por primera vez 
con unas ordenanzas a la altura de la complejidad de sus 

funciones (l'-fanzano Manzano 1991). 

A continuaci6n presentamos de manera esquematica el proceso 
que supusieron todas estas reformas. 
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Consecuencias de la Visita al Consejo de Indias 

1571, 28 de agosto. Juan de Ovando es nombrado presidente 

del Consejo de lndias por Felipe n. 

C6digo Ovandino. El proyectado C6digo Ovandino se com­

pondria de 7 libros, siguiendo el modelo de las Siete Partidas, y 
se ocuparian de los siguientes temas: 

Libro r: Gobernaci6n espiritual 

Libro n: Gobernaci6n temporal 

Libro rn: De la justicia 

Libro IY: De la Republica de espaiioles 

Libro v: De la Republica de indios 

Libro \'1: De la Real Hacienda 

Libro \'II: De los descubrimientos y e::-..-ploraciones 

Sin embargo, debido a la muerte de Ovando fue imposible 

llevar a cabo todo el proyecto, de suerte que solo se publicaron 

uno de los titulos dellibro primero y tres de los titulos dellibro 

segundo, del siguiente modo: 

Libro I: 

1574: Ordenanzas de Regio Farronato. (Gonzalez 1977) 

Libro n: 

1571: Ordenanzas del Consejo de Indias. ~Iuro Orej6n 1951) 
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1573: Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblaci6n y Paci­

ficaci6n. (Diego-Fermindez 1987) 

1573: Ordenanzas de Descripciones. (Sanchez Bella 1987) 

Ademas del C6digo Ovandino, entre las medidas que se toma­

ron en esos aiios de la presidencia de Ovando, que resultarian 

de enorme trascendencia para el gobierno indiana a partir de 

enronces, tenemos las siguientes: 

1572-1574: Reformas a laAudiencia de Nueva Galicia. (Parry 1993) 

157 4: Geograffa y descripci6n universal de las Indias. (LOpez de 

Velasco 1971) 

1574: Cedulario de Zorita. (Zorita 1985) 

Finalmente, entre las grandes consecuencias de lo dispuesto 

por Ovando con e1 apoyo incondicional de Felipe n debemos 

tamar en cuenta que la union de las coronas de Castilla y de 

Portugal, entre 1580 y 1640, proporcionarian al Brasil el cuerpo 

normative conocido bajo el nombre generico de Ordenanzas 

Filipinas, que habria de resultar el pilar legislative sobre el que 

se sostendria la colonia hasta tiempos del imperio (Elliott 1992). 

No quisiera.rnos concluir sin mencionar que el proyecto de 

Ovando de hacer una recopilaci6n de !eyes para las Indias 

supuso un proceso por demas accidentado, que arrancaria 

precisamente con el esfuerzo de sacar adelante el mencionado 

C6digo Ovandino, pasando luego por los trabajos de Diego de 
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Encinas (Encinas 1990), el de Leon Pinelo (Leon Pinelo 1992), 

el de Aguiar y Acuna (Aguiar y Acuna 1994), hasta desembocar 

finalmente en la Recopilacion de Indias de 1680, promulgada 

par el ultimo de los Austria (Icaza Dufour 1987). 
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