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II 
Audiencias virreinales 



Apuntes sobre la historia politica del periodo virreinal 

1. Introducci6n 

R'\.FAEL OJEGO-FERNAJ\oEz Sonw· 
El Colegio de Michoad.n 

Patrick WiUiams es, qui:uis, el que mejor ha sido cnpazde integmr el temn de 
America en el estudio de Felipe II y su epoca (dedicdndole fntegramen te e! 
mpiwfo cuarto, ,,[as riquezas de las Indim»), y m tratamiento deberia ser 
unn llamada de atencion n todos nosotros para que recordemos que un 
esmdio de !.1 monarquia moderna de Espmin debe tener en menta rodos los 
territorio; que estaban _cometidos a !a sobernnia de! monnrca h1:<pano, y no 
so/0 Jos europeos. I 

Lo que en esra comunicaci6n se pretende es ofrecer un pequei10 caralogo sobre los 
concepros y categorias politicas mas empleadas para definir el pasado virreinal, con 
el objeco de mostrar rodos los problemas que aun hoy dla se presenran derivados 
de p retender dotar a los mismos de un senrido disrinro del que en su cicmpo renian 
ode querer manejarlos como concepcos univocos, como si tuvieran un senrido uni­
co y cla ramenre reconocido, caso que, como veremos, no se da. Igualmenre, se 
ins istira en que aun quedan muchas cosas por decir respecco a Ia hiscoria polirico­
insriw cional del periodo virreinal y en que para lograr avanz.ar en esre campo no 
queda mas remedio que manejar una bibliografia amplia que rome en cuenra los 
principales esrudios que han salido a Ia luz. en el ambiro hispanoamericano. 

Para enrrar en materia lo haremos con Ia cita del epigrafe, ya que precisameme 
Antonio feros, acrualmenre uno de los mas reconocidos especialistas en el rema de 
Ia monarqufa hispa na -discfpulo d irecro d e John Elliott-, es quien llama Ia 
atenci6n sobre Ia necesidad de incluir a America en los esrudios que se real izan 
sobre Ia monarquia h ispana. Para ahondar en ello renemos que del !ado americana, 
por lo general, se encuenrran muy pocos esfuerzos en ese senrido, dcbido a que lo 
que predominan son esrudios de corte nacionalisra -induso proyecrados al pasado 

· Profesor investigador del Centro de Esrudios Hisr6ricos de El Colegio de 1\·iichoad n y su acrual 

presidenre. Su lin ea de invesrigac ion son las ideas y las insriwcio nes polirico-juridicas del periodn 
colonial. T'enc diversas p ublicaciones sabred remade las audiencias indianas y recientcmenre publico un 

libra sobre el virrey Anronio de Mendoza. 

' FEROS, Anron io. •• De mona rcas y monarqu ias••. R~vi;ra dr Libras, 0.
0 74. febrero de 2003. p. 6. 



colonial y, en muchos casos, attn al prehispanico-.2 En realidad , son los europeos 
los que mas se han inreresado por abordar y desenrranar esre rema, y al rcspecro 
sobresalen dos escuelas: Ia espanola y Ia inglesa. Po r lo que a Ia espanola se refiere, 
renemos que esra a su vez se divide en dos grandes aparrados: el de los europeisras 
y el de los americanisras. 

De esros Cdrimos se llegan a encontrar esrudios globales, pero solo del mundo 
americana y, mas bien, para Ia etapa inicial, como en el caso de Ia conocida obra 
del canario Francisco Morales Padron.> En rodo caso, un rema en el que han coin­
cidido e insisrido los hisroriadores -sabre rodo hisroriadores del derecho- ibero­
americanos es en el d e los llamados «jusros rirulos», esro es, en Ia manera en que, a 
panir de Ia~ bulas obrenidas por los Reyes Car6l icos del pondflce AJejandro VI. las 
Indias quedaron incorporadas jurfdica y politicamenre a Ia Coro na castellana. Este 
ripo de rrabajos prolifera ron con morivo de Ia conmemoracion del quinro cenrena­
rio del descubrimienro de America, y un buen ejemplo de ello se encuenrra en el 
coloqu io imernacio nal que se celebr6 en Ia Universidad !\acional Aut6noma de 
Mexico con morivo del quinto cemenario, precisamente, de Ia expedici6n de las 
bulas alejandrinas.'' 

De Ia seccion europeista de Ia escuela espanola nos enconrramos con una im­
ponanre cantidad de buenos esrudios sabre el funcionamiemo y organizaci6n del 
imperio espanol, pero, por lo general, en esros trabajos o se omite de plano Ia parte 
re lacionada con America o simplemenre se incluye un capitulo muy general sabre 
el rema, quizas, en pane, debido a que no hay suflcientes estudios de los cuales 

partir. Enrre orros rrabajos al respecro podemos cirar los de Rogelio Perez-Busramame5 

y Pablo Fernandez Albaladejo.6 

De Ia escuela inglesa, y como derivado de su rica y aneja rradici6n de buenos 
hisroriadores aunada a su extenso y reciente imperio, nos encontramos con que 
algunos de los mejores trabajos sobre el imperio espanol se deben precisameme a 
historiadores ingleses -y, en algunos casas, norreamericanos-, p ues han sido 

~ l'or supuesw que hay notables excepciones encre las que cabria dcsracar, por rratarsc de un esfuerzo que 
involucre al conjunto de nacioncs hispanoamericanas: MoRO:-J, Guillermo (dir.). Historia General dt 

A mirica. Hispanoamt'ric,r, hriodo Coioni:d. Vo!umencs 11-16. Caracas: :\sunros Culcurales de Ia OE.V 
Comisi6n de H istoria del IPGHi U niversidad Simon Bolivar/Academia 1\'acional de Ia H isroria de 
Venezuela, 1987. 
J M ORALES P \DROS, Francisco. Hijtoria dd dejCitbrimitmo )' co1tqrtista dr America. lvladrid: Editora Nacio­
nal, 1981. 
' Vease Amwrio :vfexil'ano dr Hisroria de! Derecho, V-1993 . .\kxico: l;niversidad ~acional /un6noma de 
!vlexico/lnsriwto de Investigaciones Jurid icas, 1993. 
1 P tREZ-Bt;ST.-\.\1:\!'\TE, Rogdio. El Gobierno de! Imperio E!pt11io!. LoJ Aumias (1 517-1700). Prologo de 
Miguel Artola. Madrid: Comunidad de 1\hdrid:'Consejeria de Educacion, 2000. 
" FER:\'A:-JDf:l ALS.>.~AOt JO, Pablo. Fragmentos de ;\1onarquia. Trabajos de bi!loria po!itica. ~v1ad rid: Alianza 
Edirorial, 1993. 
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precisamenre elias los que mas se han interesado por emender en su roralidad y 
comp1ejidad el funcionamiemo de ese primer imperio de Ia epoca moderna. Enrre 
algunos de los nombres mas citados y consulrados de esre gru po se encuenrran los 
de Ell io n ,7 Harin g~ y Lynch.9 

No parece casual que sean precisameme los hisroriadores anglosajones los que 
mas se han interesado en el estudio de las audiencias indianas -r no asi de los 
vi rreinatos-. Ellos, q ue tanto se han preocupado pa r desenrrari.ar el funciona­
mienro del imperio espanol, han comprendido que para hacer embonar Ia organi­
zaci6 n politica de las Ind ias denrro de ese complejo aparato politico es necesario 
partir del esrudio de las audiencias, y como inmejorable muesrra de ella renemos los 
importames trabajos que nos han dejado auro res tan conocidos como Cunningham,:o 

Parry11 y Phelan . 12 

Por supuesto que fuera de las escuelas agu i mencionadas rambien se han produ­
cido trabajos destacad os sabre Ia monarqu fa hi sp:inica, y buena m uestra de ella 
no s Ia proporcionan las obras de Richard Konetzke 13 , H elmut Koenigsberger14

• 

Horst Pierschm ann 15 y Banolome Bennassar. 16 

• ELuorr, Joh n. Imperial Spain, 1469-17 16. lnglacerra: Penguin Books, 1990. La primera edicion de esre 
libro data de 1963. O cros tirulus del m ismo aut or son El Vi~'o Mundo)' el A'urvo, 1492-1650 (~.a edici6n. 
:\-1ad rid: Alianza EditoriaL 1984), cuya primera edicion fue impresa po r Cambridge Un iversity Press en 
1970; y Spain and ir; \l?orld. 1500- 17 00 {"\lew H aven y Londres: Yale Universiry Press, 1989). 
< HA~Il\G , Clarence H. fmpaio Espmiol en Amiric<I. Traduccio n de Adriana Sandoval. :Ov1exico: A.lianza 
Editorial :",.-!exicana, 1990. 
·J LYr-.:c:;, Joh n. £spa1i,1 bajo los Amtria;J/: Imperio)' absoluti;mo (1516-15 98). 4.• edici6n. Traduccion de 

Joseph lvhria Barnadas y Al be rto Claveria. Barcelona: Peninsula, 1982. La pri rnera edic i6n de esre libra 
en ingles data de 1965 . Debe seiialarse que el au tor cuenra con una amplia bihliografia que abarca wdo 
el periodo de los Habsburgo }' de los Borbon. 
"'0..;~:-o;ll'Gf-;A~.!, Charles H en ry. The Audiencia in tlu Spanisb Colonies, a; iflwmurd by rhr li. udiencia of 
/11/ani/,r_ N ueva York: Gordian Press, 1971 (1: cdicion: 1919). 
11 PARRY, John . L z Audimcia de Nuezlii G.1licia m t l !iglo XIII. Dmdio sobre el gobiuno colonial e;pa,io!. 

Traduccion de Rafael Diego-Fernandcz y Eduardo \\ ,-ill iam s. Estudio inrroducwrio por Rafad Diego 
Fernandez. ~-1ex i co: El Colegio de Michoacin/Fideicomiso Teixidor, 1993. 
I: PHeLA-; , juhn Leddy. Ef r!inode Q •iro e>t e! sig!o XVI!. La poiirim burocrd;fc,z en e! hnperio EsparwL. Q uito: 

Banco Central dd Ecuador, 1995. La primera cdicion en ingles data de 1967. 
lj KO:\ETZKE, Richard. America Latina, !I La ~/JOca colo11ia!. Hisru ria Un iversal Sigle XXI. Vol umen 22. 
13.• cd ici6n . Mexico: Siglo XXI Edirores, 1982. La primera ed ici6n data de 1972. 
" KOE:SlGSBERGER, H elmut. La prdcrica dei Imprrio. Prologo de J. M. Badsta i Roca. Epilogo de Pablo 
Fernandez Albalad ejo. Traduccion d e Gracida Soriano. Madrid: Alianza Edirorial. 1989. La p~imera 

cdici6n en en ingles d ata de 1969. 
-5 PI E"":"SCHMA~t-:, H orst. <• Los principius recwres de Ia organ izaci6n esracal en las lndias·•. En Antonio 
An nino, Luis Castro Leiva y Fran~fois-Xa\•ier G uerra. De /Qs imperio; a ia,- naciones: Jberomneril"a. Forum 
International des Sciences Humaines. Espaiia: lbcrCaja, 1994. 
'" Su obra resulra u n buen ejemplo de como el rema de America solo sc ut iliza para refcrirse a Ia.; remesas 
de oro y de plata que se recibian y a su impacco tanro en la peninsula como en el resro de Eu ropa. Veasc 
BE~:O·I.~SS.-\R, Bartolome. La Espmia del Siglo de Oro. Barcelona: Critica, 200 I. 
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Ya con esra adverrencia sab re Ia carencia de esrudios sabre Ia hisroria polirica de 
America du rance el anriguo regimen, par los motivos ya sefialados, quisieramos 
proceder a subrayar los r6picos que co nsideramos cenuales en esta discusi6n , des­
racando algunos de los principales problemas que impl ica su manejo. 

2. Reinos indianos 

Como lo adverrimos, vamos ahara a ocuparnos de algunos de los r6picos, concep­
ros y problemas historiogratlcos que se han suscirado en rorno al esmdio de Arne­
rica como pane incegranre del apararo de gobierno del imperio espafiol. 

Para empezar nos enconrramos con que, entre las categorias generalmenre acep­
cadas para definir Ia calidad y naruraleza polirica de las Indias americanas demro 
de !a monarqufa hispana, una de las mas socorridas es Ia de «reinos indianos», y a! 
respecw habrfa que hacer algunas consideraciones empezando par la celebre ley de 
Indias que les dio vida: 

Porquc ~icndo de una Corona los Reynos de Castil la, y de las lndias, las I eyes y ordcn de 

gobierno de los unos, y de los ocros, debe ser lomas semcjam cs y con formes, que ser pueda. 
Los de nuestro Consejo en las !eyes y esrablccimicntos, que para aqudlos Esrados ordenaren, 
procuren reducir Ia fo rma y manera de el gobierno de ellos al esrilo y orden con que son 

rcgidos y govnnados los Reynos de Castilla y de Leon, en quamo huviere Iugar, y permitiere 
Ia d iversidad y diferencia de las rierras y naciones.17 

Para aclarar este punta hay que parrir del hecho de que normalmenre se ha 
considerado durante mucho riempo a las posesiones americanas de Ia monarquia 
hispana como a verdaderos re inos de Ia Corona de Castilla, con los mismos dere­
chos y p rerrogarivas - salvo, claro esd., la de parricipar en las Cortes del reino-. 

Sin embargo, y al respecto, hay que rener mucho cuidado pues, como ya lo han 
adverrido diversos aurores, tan to espaiioles como larinoamericanos, esre modelo de 
«reinosn que consagraba Ia Recopilaci6n de Indias en Ia realidad solo era aplicable 
a Ia Corona de Aragon, mas no asi a Ia Corona de Castilla en donde dicho modelo 
mas bien func ionaba a nivel nominal, dado que la organizaci6n polirica casrellana 
se basaba realmem e en la division por ciudades, de entre las q ue desracaban las 
dieciocho con derecho a participar en Cortes, llegindose a afirmar que en todo caso 
a esras habria que considerar como a los verdaderos reinos castellanos.18 

1
- Recopiiacidn de !eyes de !m Rqnos de las !ndias. Libro II, Titulo II, Ley Xlii. Pr6logo d e Ramon 1v!enendez 
y Pidal. Estudio preliminar de Juan l\·hnzano tv!anzano. !vfadrid: Ediciones Cultura H ispanica, 1973. 
1
' Vease Dm.tiNGL"EZ ORTIZ, Amonio. El antiguo Regimen: Lm Rqes Catolicos y los Austrias. 9.• edicion. 

!v!adrid : Alianza EdirorialJAlfaguara, 1983, p . 208. La primera edicion data de 1973. Asimismo, G6KGOR.~ . 
. 'vfario. £studios sobre Ia historia colonial hispanoamericana. Traducci6n de Gonzalo Rojas Sanchez y M arcia 
Dawes Carrasco. Samiago de Chile: Universitaria, 1998, p. 92. 
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Por ranro, si romamos en cuenta que las Ind ias se formaron polfricamentc a 
partir del modelo castellano y que en Castilla Ia d ivision por reinos resulraba mas 

tc6rica que real, de poco sirve afirmar que las Indias se organizab:m poliricameme 

a imagen y semejanza de los reinos casrellanos, que como hemos visto resulraban 
mas virmales que reales. 

3. Virreinatos 

Por lo que a esra categoria se refiere hay que tener presente que otra fuerre tenden­
cia de Ia hisroriografia ha consisrido en considerar que las llamadas I ndias Occi­

dentales o Nuevo Mundo se organizaban a partir de dos grandes virreinaros que, 

posreriormente, a partir de las reformas borb6nicas, se convirrieron en cuatro. Esra 
rendencia se ha visro clarameme favorecida por Ia fascinaci6n que ha causado el 

esrudio de los virreyes y de rodo lo que giraba en rorno a ellos, de suerre que a nadie 

debe de exrranar que una de las verriemes sabre Ia que mas rrabajos de historia 
colonial se han realizado sea precisamente la que concierne a! esrudio de los alter egos 
del rey, es decir, los virreyes indianos. Esra insisrencia e imeres por el esrudio de esros 

personajes sin duda se vio claramenre favorecido por Ia historiografia decimon6nica, 

ran obsesionada con Ia fi gura de los fl amantes y, en muchos senridos , funesros 

presidentes de las recien fundadas republicas larinoamericanas, pues de algun modo 
se querfa ver en los virreyes a sus direcros antecesores y de ahf el modelo que se 

debia seguir -por lo menos en cuanro a ceremonial y rraro, no en balde las sedes 
presidenciales eran los propios palacios virreinales en los casos procedemes-. ' '; 

Sin embargo , este modelo virreinal se viene abajo cuando uno qu iere enconrrar­

le su debido susremo juridico en el derecho colonial, pues en Ia propia Recopila­

ci6n de lndias nos encontramos con que pracricamente en ningun Iugar se alude a 
alguna supuesra enridad o demarcaci6n polfrica llamada «virreinaros,, segun muy 
claramente lo ha subrayado el profesor Alfonso Garda-Gallo: «Esra misma no valo­

raci6n de los virreinatos como grandes circunscripciones comprensivas de los dis­

rriros de Ia Audiencias se observa en Ia lirerarura juridica de Ia epoca y en Ia propia 
Recopilaci6n de Indias de 1680». 20 

Cabe insistir en que de lo que habla Ia legislaci6n colonial es propiamente de 

«virreyes» y de rodo lo a ellos concernieme, y no propiamenre de virreinaros. Por 

orra pane, lo mas que se encuentra en Ia Recopilaci6n sobre Ia organ izaci6n poliri­
ca del territorio americana es Ia siguieme real cedula: 

'~ Un buen ejemplo de esre tipo de obra.s lo tenemos en: 1\:\.)N EZ Y D m liKGUEZ, Jose de J. Un uirr~y Limftio 
m !vfexico (Don Juan de A cuna, lvfarqub de Casa Fuerrej. .\·Iexico: Tallcrcs Grailcos del /vluseo Kacional de 
Arqueologia, Historia y Etnografia, 1927. 
1" G.-vtC!A-GALLO, Al fonso. Los origenes esparioles de las imtituciones americana;. EswdioJ de Derecho fndimw. 
!vladrid: Real Academia de Jurisprudencia y Lcgislacion, 1987, p. 857. 
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Para mejor, y mas facil gobicmo de las Indias O ccidemales esrin d ivididos aquellos Reynos, 
y Scfio rios en Pro\'incias mayores, ~· menorcs. seiialando las mayo res, que incluycn otras 

muchas, por J istriw a nuestrd.S Audiendas Reales: provcyendo en las me no res Gobernadorcs 

panicularcs, que por estar n:as discantes de las Audicncias, las rijan, y gobiernen en paz, y 
j uscic:a: yen otras partes, don de porIa calidad de la ricrra, y disposici6n de los Lugares no ha 

parecido necessaria. ni convcnieme hazer Cabez.1. de Provincia, n i proveeren ella G overnador, 

se han puesco Corregidorcs, y A.lcaldes mayores para el gobicrno de las Ciudades, y sus 

P.miJos. y lo mismo se ha obser.'ad o, respecro de los Pueblos principales de Indios, que son 
Cabeceras de otras [ ... ]. ~: 

Si bien cs cieno que de una interpretaCion superficial podrfa concluirse que 
esos reinos y seriorios a los que se refiere Ia real cedula eran precisamenre los dos 
grandes virreinacos, marcos generales de todas las dcmas jurisdicciones, en Ia pric­
rica, al adenrrarse en Ia documemaci6n y lireratura colon ial, uno descubre el arbi­
rra rio manejo del concepw de reino, de suerre que una gran mayor!a de las comu­
nidades policicas de cierra im porrancia se senrian con rodo el derecho de ser consi­
deradas como reinos, y un ejemplo gra.fico al respecro lo renemos en el caso de una 
obra de mediados del siglo XVIII que describe a Ia -ueva Galicia y Ia hace confor­
marse por cerca de una decena de reinos que son claramenre idemificados.U A esro 
habria que agregar que en Ia propia Recopilaci6n de 1680 no se habla para nada de 
virreinaros r sf, ampliamenre, de las au di encias co mo de las grandes y efectivas 
demarcaciones poliricas. 

Para refo rzar esra idea conviene uaer a colaci6n Ia opinio n de uno de los inves­
rigadores norceamericanos conremporaneos, considerado ya co mo un auror clasico 
sobre el rema, el profesor Burkholder: 

Los virreinaros eran famosos por su gran tamafto y por la presencia de ricas rcgiones min eras 
en el interior de cada uno de cllos. Sin embargo, Ia unidad territorial que les seguia en 

extension, Ia audiencia, era en cierros senridos mas important~[ .. . ). L1. ultima audicncia se 

creo en 1787, cuando las tierra.s altas peruanas se convircicron en un distriw adm in iscrativo 

separado con capital en Cuzco. Con este nuevo agregado , el numero de audiencias se eleva 

a trecc [ ... }con Ia excepci6n de Cuzco yGuadalajara, cad a una de las principales audiencias 

llego a ser, con escasas modiflcaciones, Ia base geografica para u n pais independience en el 
siglo XIX, y su ciudad capital se convirri6 en Ia capital nacionaJ.l.l 

" &copi!acidn de fqrs .. . , Libro \~ Tirulo I, Ley I. 

"
2 Vease !'vlOTA P.•.DILLA, :vhtias de Ia. His to ria del Rei no de Numz Galicia en !.zAmerica Septentrior:a!, 1742. 

Colecci6n Historica de Obras Facsimilares n. 0 3 . Guadalajara: Universidad de Guadalajar:Ji nstituto 

Jalisciense de A ncropologia e H isroria, 1973 . 
21 BuRK!IO~OER, tvtark /\. •< Burocra ras• .. . En l ouisa Schell H oberman y Susa n tv1igden Socolow (comps.). 

Ciudades y sociedad m Larinoamhica coLonial Traduccion d e Ofelia Castillo. Buenos Aires: Fondo de 

C ulrura Economica, 1993, p. 108. La primera ed icion en ingles dara de 1986. 
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Esra misma afirmaci6 n ha sido reirerada por Ia mayoria de los auro res que se 
han dedicado a! tem a de las audie ncias in dianas, no solo los historiadores sino, 
con mayor enfasis, los hisroriadorcs del derecho, a quiencs por morivos obvios se 

les ha cedido el esrudio de esras cortes de jusricia, co mo lo hiciera en su momen­

ta el colom biano Jose iv! arfa O rs Capdequ i: "Las bases de las nuevas nacionalida­
des en lo que se refiere a sus demarcaciones polirico-rerr iro riales las consriruyeron 

princi palm enre - no exclusivamenre- los d istritos jurisdiccionales de b s Reales 
Audiencias». 24 

Por orra pane, conramos con Ia invaluable rdlexion de uno de los mas recono­
cidos hismriadores del pasado virrcinal , don G uillermo Lohmann Villena, respec­

to a! supuesto inmenso poder de los vi rreyes . Luego de leer su rrabajo. uno com­
prende que los virreyes duraban m uy poco en su cargo, solian ser inexpenos - mas 
en el caso de Ia Nueva Espana, ya que muchos llegaban al Peru como conrinuaci6n 
de su cancra por Nueva Espana-, no ten ian mayor uayecwria en la administra­

cion publica, renlan que lidia r con el celo de rodos los funcion ~uios peninsulates y 
criollos , mmo civiles como eclesiasticos, adcmas de que sc les someri<l a juicio de 
residencia - a lo que habr!a at'm que afi.adir el grave problema que generaban las 

enormes distancias y los defici entes medias de comu nicaci6n- .·'' 

O rro de los graves problem;;.s que a Ia fccha provoca !a rcfercncia a los vi rrcinaws 
para abo rdar el pasado colonial es Ia co nfusion que se genera, pues, si aun los 

aurores no se ponen de acue rdo sabre su real peso en el funcionamienro de !a 

maquinaria polfrica del imperio espanol, mucho mas di ficil rcsulra, por lo menos 
para el caso novohispa no, saber a que es a lo que el auto r se refiere cu:1ndo al ude 3 

«N ueva Espana» . 

L~n buen planreamienro del problema se lo debemos al p rofesor Benedicr Bradley, 

quicn se vc obligado a aclarar que el concepw de ":\.' ueva Espafu,, abo rdaba rrcs 
realidades poliricas diferenres: el virreinaro, el reino de i\Jexico y algo que une el 
rerr irorio de las dos audiencias para hacerlo coincid ir con el actual rcrrirorio . Asi es 

como expl ic1 que «[ . .. ] es peninente hacer notar que b ciud:td de I\.·1exico fue 

capital de las tres N ueva Espaii.a: el reino propio, el gran reino y el virreinaro-, - las 
jurisdicciones de las dos audiencias es lo que designa con el nom bre de «el gran 
reino»-.20 

-' 0-:-s C."!'DE,~ll, Jo.;e ~·,•laria. EiEsh1do t'p.n:ai o: !~'-' h;diN;. i\'lexico: fo :1do J~ C.rln: ra Eccn:)r:1icd. I S•76. 

p. 185. 
" LLH.'.:.',:--;' \' i~L::s,\ , Gu illermo. «El gobinno y laAdmin isrraci<ln•·. En Hi;rori,I Cener;;/de!Peni. Tomo V: 

El Virreinato. Lima: llrasa, 1994. 
, ,. B?..".DLE::, Bcn.:dicr. ,£[ br~do en /vlb :ico en Ia eooca de los H,_bsbur~o· .. Hi:w•·i,; /oft.-xf, ,nM. •:ol. XXI!!. 

n. ' 4, i'\"l<.'xico. abril-iLmio, 1974, pp. 551-552. 



R.4.r;\IL D IEGO-fERNANLlEZ SoTELO 

Para aclarar la siruacion debemos adverrir que tecnicameme, de acuerdo con el 
derecho indiano, el virreinato novohispano comprendia Ia jurisdiccion de las cinco 

audiencias sepremrionales: 1\·lexico, Santo Domingo, Guatemala, Nueva Galicia y 
Filipinas - las otras siere fundadas bajo Ia administracion de los Habsburgo que­
daban agrupadas en torno a! virrey del Peru-. Sin embargo, pane del problema 

deriv6 de que a! freme de esa gran jurisdiccion polirica se puso a un virrey que 

esraba asentado en una jurisdicci6n que antes de ser virreinato ya se llamaba «La 
::\ ueva Espafi.a ,. por eleccion de su conquistador Hernan Cones, de suerte que 

cuando a! frenre de Ia gobernacion de Ia N ueva Espana - que pronto vino a coinci­

dir con Ia jurisdiccion propia de Ia Audiencia de l\'1exico- se puso a un virrey, y a 
esa nueva enridad polirica llamada virreinaro se le empezaron a agregar dist intas 
jurisdicciones audienciales, en vez de cambiarle de nombre a ese conjunto se le 

sigui6 denominando como i\ ueva Espana, de suerre que tanto el rodo como una 

de sus panes sc llamaban igual. Por si esto fuera poco, con el paso de los aii.os, 
di versas circunsrancias hicieron que a! conjunto de las dos Audicncias -Ia de 
i\fexico y Ia de :'-l ueva Galicia- igualmeme sc le empezara a denominar como Ia 

Nueva Espana, y como a Ia bora de Ia I ndependencia Ia nueva naci6n coincidfa 
pracricamenre con Ia exrensi6n de las dos audiencias, de ahi que tambien se empe­

zara a usar el termino de «Nueva Espana>• para aludir al pasado colonial de la naci6n, 
a Ia cual se imaginaba como si existiera ya desde riempos inmemoriales. 

De esto resulra que, como consecuencia de Ia complej idad del empleo del con­

cepro de «Nueva Espana>, para designar a una demarcaci6n polirica dererminada, 
algunos aurores han oprado por evitarse complicaciones y prefieren de plano 

em plear el nombre de «.1\.'iexico» para referirse al conjunro de jurisdicciones colo­

niales que fina lmenre pasaron a formar pane de lo que seria el !-v1exico indepen­
dienre, como en el caso del excelenre trabajo de Ia profesora Nerrie Lee Benson 
sobre las diputaciones provinciales, en el que asegura que «Para el 26 de noviembre 

de 1820, se habian renovado e insralado las seis dipuraciones provinciales as igna­
das a iv1exico [ ... ],_27 

Ames de conrinuar conviene advertir que esra division de America en virreinaros 

tenia m as prop6siros adminisrrativos que realmente polfrico-jurisdiccionales, pues 
luego de las rdormas a Ia esuucrura y funcionamienro al Consejo de lndias, ordena­
das por Felipe II, se crearon dos Secrerarfas para organizar el archivo del propio 

Consejo. Sin embargo, incluso denrro de Ia organizacion meramente adminisrrativa, 
los rerminos de ,,Virreinato de Nueva Espana» y «Virreinaro de Peru» en realidad se 

usaron mas como membretes para agrupar los dos conjunros de audiencias que se 

~ 7 BE'ISO:-.", 0leuie Lee. !.a diputacion provincid )' e!ftderabi mo mexicano. 2.• edicion. Mexico: El Colegio 
de ivlexico/Universidad K acional Auronoma de !l-·1exico, 1994, p. 59. La primera edici6n en espaii.ol data 
de 1955. 
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habian creado y que desde un principia resulraron Ia base de Ia division polirica del 
Nuevo Mundo, es decir, que en cada una de esras secrerarias se organizaba roda Ia 
informacion llegada de America y Filipinas de acuerdo con Ia audiencia correspondien­

re, segun lo explica clarameme uno de los mas direcros involucrados en el asumo.1~ 

Gracias a que se impuso desde el principia esre sano crire rio de o rganizar el 
Archive de Indias de acuerdo con las princi pales jurisdicciones polirico-ad minis­

rrativas que se crearon y que operaban en Ia p racrica, aun hoy en dia los esrudiosos 

del pasado colonialle siguen sacando un enorme provecho a los regim ·os medulares 
que se fueron generando a naves de los siglos , mejor conocidos como Libros Regis­
tros-CedulL1rios deL Archiz.Jo de Jndim y ponderados por auro res de la ralla de Rafael 

Alramira y Crevea/ 9 Antonio !\ 'iuro Orej6n ,30 Jose lviaria tvlari luz Crquijo y Victor 
Tau Anzoaregu i.-' 1 

4. Colonia 

Uno mas de los debates sobre los que ranra rima se ha derrarnado desde los riempos 

mismos de las guerras de independencia es el de si se rrataba 0 no de un reg imen 
colonial, es decir, si las posesio nes ulrramarinas de Ia monarqula car6lica en reali­

dad se pueden o no cal ificar de verdaderas colonias. 

A esre respecto, los autores por lo general suelen agruparse en dos bandos: el de 
los que opi nan que sf se rraraba de un regimen colonial y el de los que lo niegan a 

roda costa. Sin embargo, y por desgracia, los juicios que se emiren por lo general 

son careg6ricos, sin mariz alguno, por lo que cl publico final mente no se enrera de 
que es a lo que se retleren esros aurores cuando hablan de ello, ni a que periodo del 
largo ciclo virreinal esdn apunrando. 

~-· u~~EZ [)~ VELA~CO, J uan. Geografi/;y de;aipcidll !l!i l ver.ui de i;1.' h :r:l!ru. Ed icio n de \ h rcu' Jimenez d e b 
Espada . Esmdio prel iminar de dona :v! ari~ del Carmen Gondlcz \ ·lu rim. l'dadrid: Atl as. 197 1. 
"'·' A!.T'-!dl?,.>. Y CRE\'EA, Rafael. " Los cedularios com o fuem e hisrorica de Ia legislacion indiana ·-- Rt;•i;;,; de 
Hi;toria de America, n." I 0_, 1\iexi co, dicicmb re de 1940. 

-"' CeduL<rio Amerimno del,iglo ,'(VJ II. Colecci6n de disposkiones legd es indiana> d~sde !6SO ha.m 1800, 
comenid as en los C..:dubrios d d Archi-.·o Gmcral de lnd ia.s. 3 vo!t.imenes. Edic!6n, cstudio y comemar ios 
por Anronio ~·1uro Orcjon . Sevilla: Escuda de btudios Hispano·Americanos de Sc:vilh- Consejo Sc pe· 
rior de lrwesrigacioncs Cicnrfficas, 1956-1977. 
; AI respecro vease b magnifica colecci6n que se ha venido publicando en Buenos :\ires: T"L' A:-.:zo::.':':G;•:. 
Victor (dir.j. l.ibro; Regi>troJ-Cedu!orio; del Rio de !,; Nu.t (1534-1 7 !7;'. Plan de catalogaciun de los 
Libros Regisrros-Cedularios. 3 volt'1menes. Edici6n de fu~ntcs de Derecho lndiano en conmcmoraciun 
del V Ccntcnario del Descubrimicnto de America. Buenos :\ires: l nsrirmo de lnvesrig~ciones de H iswria 
del Dcrtcho, 1 9&4- 1991; y, b2_jo h! misma direcci6n, Libro; Regimo:-Cul:dario.c de Ch.1rm.< (/563- I 717). 
Plan de cata logacion de los l.ibros Rcgisrros-Cedularios. 5 voh1mt' ncs. Ed icion de tuenres de De r~cho 

lndiano en conmcmoraci6n del V Centcnario del Descubrimiemo d~ Amtrica. Buenos :\i re5: l nst it ut o d~ 
Investigaciones de H isroria del Derecho, 1992-1999. 
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A cominuacion hemos seleccionad o a un selecro grupo de especialistas que, por 

el conrrario , se han preocupado en precisar el rema del que hablan, pues, como sc 

sabe, Ia voz «colonia» ricne variadas acepciones. Igualmeme, ellos precisan Ia pan e 

del periodo virreinal al que se refieren, pues, como veremos, resulra muy d istinro 

hablar de <<colonia" para los afios iniciales q ue para los finales de esra e rapa. 

No hay que olvidar que, en real idad, Ia polemica se desato incluso antes de las 

guerras de independencia, concrecamenre a partir de las revolucionarias resis de los 

ilusuados espanoles, que imenrarfan camas reformas pol iricas, juridicas, adminis­

rrarivas y sociales. AI respecto podemos adelanrar que si los Auscria habian eguipa­

rado a sus posesiones ulcramarinas a los reinos peninsulares, Ia n ueva casa gober­

name de los Borbo n los consider6 n i mas ni menos que como verdaderas colo n ias. 

El radical cambio en el traro poli tico conccdido a las Indias por cad a una de 

las casas reinances vigences durante el pasado virreinal americano d io Iugar a que 

desde el siglo XIX se enfremaran los grupos hispanOfilos con los h ispan6fobos. 

Los primeros adudan que America siempre habia sido considerada co mo confo r­

mada por verdaderos reinos por Ia Corona espanola, en canro que los enemigos de 

Espai'la insiscieron en gue, en Ia real idad , siempre habia sido explorad a como 

simple colonia. 

Esre enfre nramienco , en buena medida, sigue hasra nuesrros dias, y de esa suer­

re nos enconrramos gue en las propias universidades larinoamericanas, en los libros 

de cexro co rrespondiemes y aun en Ia p rensa peri6dica podemos idenrificar con 

coda claridad a esros dos grupos enfrentados de manera irreconciliable. 

Sin embargo, hay gue rener en cuenra que el p roblema radica en guc Ia mayorla 

de las personas d an por senrado lo que se q uiere decir cuando se alude a! concepto 

de «co lonia>• o «colonial)> , y pocos sc roman Ia molesria de analiza r el cerm ino 

mi smo, por lo que quisieramos traer a consideracion las reflexiones de algunos de 

los pocos aurores que lo han hecho. 

Quizas el mas ci rado al respecco lo sea el afamado hiscoriador del de recho ar­

genrino, Ricardo Levene, quien t itulo a una de sus obras como Las Indias no emn 

cofonias. En dicha obra, afirma que las Indias no eran colonias sino pane imegrame 

de Ia monarquia en calidad d e provincias, domin ios, reinos y republicas. 

Aqui el problema radica en que el aucor sc limita a afirmar que no eran una cosa 

--en esre caso «colonias•·- puesto que eran otra cosa, que rampoco llega a aclarar lo 

suficiencc, dado que nunca explica como fue que esto se n adujo en Ia pracrica -es 

decir, cuales fueron en Ia real idad cada una de escas emidades, cuales e ran sus carac­

cerfsricas parriculares y que las d i ferenciaba a u nas de orras- . 52 

'' LEVE." E, Ricardo. L~,· !ndia; no er,m cofo>:i,iS. Cdccci6n Austral I 060. tv!adrid: Esp:1sa Calpe, 1973. 
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Sin embargo, orro no menos reconocido hisroriador chilena , ;'v1ario Gongora, 
considero pertineme marizar Ia afirmacion del maesuo Levene explicando que: 

J'vLis aun, Ia palabra «colonia>• no tenia emonces un semi do meramentc mcrcanril ; por esta 

razon nosotros consideramos, a pesar de Ia enfirica dedaracion de Ricardo Levene de que 
d as Indias no eran colonias", que cvidenrcmeme lo cran, en el semido que eraJl colonias para 
el asemamienro y, como aquellas de Roma, esraban rclacionadas organicamenre con las 

insdruciones del pais merropolirmo y parricipabm en elias. La palabra ·.·colonia .. , no adquirio 
sus arras connotaciones hasra el siglo dieciocho.-u 

Otro notable especial isra en el tema, Jose .1\.·'firanda, al respecro opino desde una 
distima acepcion del concepto de colonia: 

Con este regimen se imponian sacrificios, en beneficia de Espana, a los palses que ella esraba 

creando en America. Sacrificios, por cieno, que no sedan objerables en un arden colonia!, 
caracterizado en rodos los ricmpos yen rod as panes precisamenre por eso: por lo que hoy se 
llama crudamente exploraci6n econ6mica. Pero si eran objcrables en el caso de Espana, 
cuyos monarcas habtaJ1 declarado que Ia ::--lueva Espana, cl Peru, etcetera, eran rei nos, y los 
habi tantcs de esws subdiros de la Coronaca.srellma. Pues si eran partes como las arras de un 

mismo Esrado, (por que se las rraraba como dom inios o colonia.> de rei nos que debim ser sus 
iguales; :-Jo habia, por ramo, correspondcncia ent re lo legal mente dedarado y lo real mente 
praccicado. Tal situaci6n ha dado Iugar a una larga polemica que a{m no term ina. Y durara 

crcrnamcnre, porque nunca se extinguira esa especie de humanos avesrruces que, hund icndo 
su cabeza en los rextos legales, se ponen a salvo de las, para ellos, inc6modas y percurbadoras 
realidades34 

John Lynch al ponderar el impacto de las reformas borbonicas anadio lo siguieme: 

De esra rorma, el consenso econ6mico dej6 paso a los controlcs, la auronomia a Ia dependencia, 

en un proceso que avanz6 paralelamente con el cambio politico. El rrato d ispensado a las 
! ndias fue el de meras colonias, considerandose que su papel era el de produci r cxdusi vamenre 

para Ia mcrr6poli.35 

Como una primera conclusion podemos senalar que, como ya lo adverrimos, 

para cada caso, region y epoca, se debed.n de fi jar los alcances que se esre dando al 

empleo de «colo nia>> y «colonial>>. 

H Go;-;co~t\, !\'lario. Ob. ci t ., p. 93. 
H Mi!t~XDA, Jose. Emtdios no~·ohiipanos. Pr6logo de Rosa Camelo. \-fexico: Un i v~rs i d~d :-Jacional Am6-
noma de lv!exico/Insrituro de Investigaciones Histciricas, 1995, p. 86. 
J' La·: c:-~ , John. Histori,z de E.cp.ula. Torno XII:,,£[ siglo XVI II». Barcelon;l: Critic;;,, 1991 , p. 315. 
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5 . Audiencias indianas 

AI igual q ue en los casos precedenres, el empl eo del n~rmino «audiencia» ha dado 

Iugar a muchos equivocos, algunos de los cuales vamos a abordar de manera po r 
demas sinr~~ r ica. J'· 

En primer Iugar, hay que rener muy en cuenra Ia adverrencia que nos hace uno 

de los mas grandes conocedores del rema, el venezolano Ali Lopez Boh6rquez: 

De lo ex?uesw se puede inferir que el rermino AU D IEN C IA ruvo en Ia legislacion indiana 
una doble accpcion: En primer Iugar, sc llam6 Audiencia a Ia jurisdicci6n adm in isuariva 

b~i.sica dd imperio colonial espatiol en America; es dccir, a un rerri mrio delimitado en el cual 
>C esrablecian insriruciones polh icas, milirarcs, jud icialcs, econ6micas y rdigiosas, y que sc 
mi!izo como medio de imegrad6n de las regiones, sirviendo de base a las tu ruras naciones 

larinoa mericanas . En segundo Iugar, se denom in6 Real Aud iencia al cuerpo colegiado o 
tribun~l encargado de adminisrrar justicia en una jurisdicci6n audiencial .37 

Si bien el venezolano nos adviene sobre el cuidado q ue hay que rener cuando 
usamos el rermino «audiencia" en aclarar si se refiere uno a Ia inst iruci6 n o bien a 

Ia jurisd iccion sobre Ia que esta ejercia su poder, ahora el andaluz Fernando ~viu ro 

Romero nos previene sobre Ia necesidad de disringuir entre las funciones judiciales 
y las polir ico-ad mi nisrrativas de estos cuerpos colegiados ind ianos: 

En vin ud de esta disrincion de an ibuciones de los m ismos funcion arios, creo que debe 

reservarse el rerm i no «audiencia" para haccr referenda al tribunal judicial de alzada, aunque 
protusamcme la docu memaci6n de la epoca, wmando d tod o por Ia pan e y solo con tines 
aclaratorim -aunque en ocasioncs pueda parccer lo comrario-, m il ice dicho vocablo para 
alud ir al 6rgano de gobicrno colegiado. En contraposiciun, para dcnomi nar esre ultimo 

debe hacerse referenda al ritulo del otlcio ororgado a los jueces de la audicncia, y anadir su 
condicion de gobcrnadores.3; 

Esre senalamiemo d e Fernando l\.•1uro nos da. pie para ocuparnos de Ia doble 
naruraleza polfrico-juridica de las reales audiencias ind ianas, como bien lo advierre 

Mario Gongora en el glosario que precede una de sus obras, en eL que define a la 

audiencia como "La suprema auroridad judicial y administrariva en cada rerri to­
rio••. :\Hs adelante precisa que «La Aud iencia no era, por supuesto, solo una cone 

de jusricia, en el senrido esrricramenre judicial de esre re rm ino. La Mo narqula 

' '' Ya e n ouas ocasiones he cen ido la oporrunidad de ahondar en el tern a. Veasc D IEGO-FER:-.IA:--·o EZ SOTELO, 

Rafael. «Una mirada comparaciva sabre las Reales Audiencias Indianas>•. En O scar \hzin (cd .) . A16:ico m 

el mundo hispdnico. Volumen 2. Zamora: El Colegio de lvfichoadn, 2000. 
17 LOPEZ BO;.jO ;l.QL'EZ • . Ali Enrique. La ReaL Aua'iencia de Caraca; (estua'io;). Presemaci6n de Santiago 

Gerardo Suarez. lvferida: Ediciones del Reccorado de Ia Universidad de Los Andes. 1998. pp. I 09- 110. 
3' Mt,;RO RO~IERO, Fern ando. Las Pre;idmcias-Gobernaciones en !ndi,rs, siglo XVI. Sevill a: Escue Ia de Estu­
dios Hispanoam ericanos, 1975. p. 97. 
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castellana le clio confianza a los letrados y los hizo los insuumenros preferidos de 
su acrividad». 39 

Esta misma doble naruraleza de las audiencias indianas Ia co rrobora Jaime 

Rodriguez, hisroriador ecuaroriano asenrado desde hace muchos aiios en los Esta­

dos Unidos y dedicado al estudio del periodo de Ia Independencia, cuando explica 
que «Sin embargo, como lo indic6 el Ayuntamiento, de acuerdo con Ia Consriru­

ci6n, Ia mism a Audiencia ha quedado reducida a un mero Tribunal de Justicia 

[ .. . ]; quedando en consecuencia sin aquella alta represemaci6n que ameriormeme 
le competia>>.40 

Quizas reniendo en mente este proceso es que D avid Brading proporciona Ia 

siguiente definicion: «Audiencia: Corte superior de Jusricia».; 1 

Para finalizar basta solo con senalar que Ia complejidad del concepto ••aud ien­
cia» va aun mas alia de lo aqui senalado, en conrrJ de Ia vis ion simplisra y 
reduccionisra a Ia que han ll egado algunos aurores. En realidad, se habla de Ia 
audiencia en lo juri sdicc ional como si fuera unitaria, en lo insti rucional como si 
fuera un cuerpo monolid co e inmurable a craves del riempo y en cuanto a su 
naturaleza como si solo hubiera sido un uibunal de jusricia, rodo lo cual esd. m uy 

lejos de Ia realidad insrirucional de lo que fueron las reales audiencias indianas. 

6. Conclusion 

Esperamos haber demostrado, entre otras casas, que aun falra mucho por uabajar 

el rema de America desde Ia perspecriva ampl ia del imperio espanol y que, para 

ello, de poco sirve partir de las categorias poliricas de reinos, virreinaros y colonias, 
por las consideraciones que fuero n hechas. La caregoria polirico-jurfdica que real­

mente oper6 como unidad basica y que, por canto , es Ia {mica que nos perrnite 

acercarnos y enrender debidamenre el funcionamienro y Ia o rga nizaci6n de Ia 
America virreinal es Ia de audiencia, y aun en esro hay que andarse con cuidado, 
pues a pesar de los imporranres y completos rrabajos que a! respecro se encuemran, 

aun hace falra una buena vision de conjunro del rerna para saber de que esrarnos 

hablando cuando nos referimos a las «audiencias indianas». 

'"G6NGOR.,., Mario. Ob. c it., pp. 17 y 1 00. 
1" RODRIGUEZ 0., Jaime E. Re;~ religion, independencia y union: e! promo poifoico de L1 !ndependmcw de 
Guadauzjara. C uad ern os Secuencia. Mexico: lnsricuro /\·lora, 2003 , p . 43. 
" B R.;DIKG, David A. ;\1iueros y comerciantes m el A1ixico borbo•1ico (! 7 63-1810). Traduce ion de Roberto 
Gomez; Ciriz;a. l\Uxico: fonda de Culcu ra Economica, 1983, p. 12. La primera edicion en espaiiol data 

de 197 5 yen inglcs, de 197 1. 
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