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LA COMUNIDAD INDfGENA DE 

SAN PEDRO CONTRA EL ESPANOL LEPROSO. 

( CONTROVERSIA ENTRE EL PRESIDENTE Y LA 

AUDIENCIA DE LA NUEVA GALICIA, 1796) 

Rafael Diego Fernandez 
El Colegio de Michoacan 

En una sesion dedicada al tema de "Las Audiencias lndianas: Justicia, 
Gobiemo y Conflictos de Jurisdiccion", y antes de presentar el trabajo que he 
preparado, quisiera exponer algunas reflexiones en tomo al tema de las Reales 
Audiencias lndianas que permitinin contextualizarlo debidamente. 

En primer Iugar, y de manera por demas breve, tan solo quisiera sefialar 
algunos temas relacionados con las Audiencias Indianas que han venido 
preocupando a los especialistas en el tema, y que de alguna manera pretendo 
ayudar a esclarecer, aunque sea mlnimamente, en esta ocasion. Algunos de 
estas preocupaciones giran en tomo a Ia necesidad de estudiar el papel de las 
Audiencias lndianas en el siglo XVIII y mas concretamente durante el proceso 
que tuvo Iugar en el transito de Ia etapa colonial a Ia republicana en todos aque
Uos lugares sometidos a Ia jurisdiccion de las Audiencias lndianas. 

Esto cobra particular relevancia en una epoca en que Ia historiografla 
especializada en los movimientos independientes de Ia America Hispana se 
muestra especial mente interesada en tratar de comprender como fue que se for
maron las unidades territoriales que desembocaron posteriormente en palses 
independientes. 

Aunque ya varios de los estudios clasicos en tomo al tema del gobiemo 
en Ia etapa colonial desde hace varios afios han insistido en el hecho de que Ia 
gran mayoria de las jurisdicciones audienciales se convertirfan en las nuevas 
naciones hispanoamericanas, aun asf los nuevas estudiosos en el tema se 
rompen Ia cabeza por tratar de encontrar el origen de las nuevas entidades 
nacionales en las propuestas de los ayuntamientos o en el establecimiento de 
las intendencias, perdiendo por completo Ia perspectiva de Ia unidad poHtica, 
juridica, social y cultural que durante mas de doscientos afios en Ia mayorfa de 
los casos se gener6 en tomo al nucleo central de las Audiencias Indianas. 

Tambien se ha insistido en Ia necesidad de saber y de entender como era 
que en Ia practica cotidiana de las Audiencias lndianas se dirimfan muchos 
problemas complejos que se solfan abordar reiteradamente por los grandes 
tratadistas del derecho indiana como, por citar tan s61o un ejemplo, el de Ia 
distincion entre asuntos de gobiemo y de justicia, pues bien se sabe que era 
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una divisi6n diffcil de senalar en Ia mayorfa de los casos por Ia cantidad de 
matices y de casufstica que se presentaba, y que resultaba el mayor generador 
de controversias y de conflictos entre virreyes y presidentes con sus respectivas 
audiencias. 

Otro aspecto sobre el cual aun queda mucho por dilucidar es el del funcio
namiento pnictico y cotidiano de las Audiencias lndianas, tanto por Jo que se 
refiere a las dimimicas al interior de las mismas - relaciones entre el presidente, 
el regente, el decano, los oidores, los alcaldes del crimen, los fiscales, entre sf 
y con todos los demas personajes que formaban parte de las audiencias como 
los receptores, relatores, escribanos, procuradores, abogados, etc.-, como por 
lo que respecta a Ia sociedad que giraba en torno a dichas Audiencias y que 
acudfa a solicitar sus servicios. Esto resulta de especial interes en una etapa de 
grandes y profundas reformas estructurales en el gobiemo y administraci6n del 
Nuevo Mundo, cuando el nuevo modelo de intendencias y de subdelegaciones, 
asf como Ia creaci6n de una serie de jurisdicciones privati vas -mineros, comer
ciantes, etc.- generaron mas dudas y conflictos de los que es posible imaginar 
a todos los niveles del gobierno indiana. 

AI respecto, y por razones obvias, interesa muy especialmente comprender 
Ia relaci6n, siempre compleja y delicada, entre las Audiencias y las comunida
des indfgenas, en el entendido de que Ia corona y Ia ley Jes encomendaba espe
cial mente a los integrantes de las Audiencias el cuidado, amparo y protecci6n 
de los indfgenas. 

Con el estudio que ahara presentamos pretendemos aportar nuestro grana 
de arena para llenar el vacfo que existe en torno al estudio de las Audiencias 
lndianas para el final del periodo llamado hispanico, especialmente por lo que 
concieme a Ia etapa de las reformas borb6nicas y del proceso emancipador. 
Asf mismo abordaremos el tema del tipo de conflictos que se solfan generar 
entre los presidentes y las audiencias cuando se presentaban asuntos que no 
quedaba claro si resultaban de gobierno ode justicia, y tendremos oportunidad 
de apreciar de cerca el funcionamiento de una de estas Audiencias lndianas, 
concretamente Ia de Ia Nueva Galicia, tanto al interior de Ia misma como con 
Ia sociedad en Ia que estaba inserta, subrayando sus relaciones con las comu
nidades indfgenas. 

EI caso al que nos hemos venido refiriendo es el de los indios de Ia comu
nidad de San Pedro Tlaquepaque, quienes presentan una demanda ante Ia Real 
Audiencia de Ia Nueva Galicia quejandose de que su alcalde no ha hecho nada 
por expulsar del pueblo al espailol don Mariano Pacheco, quien no solo sufre 
del mal de Ia lepra, sino que incluso asiste a misa con Ia comunidad. 

Casas como estos abundan en los Papeles de Derecho, y considerados 
desde este mero punta de vista podrfan resultar, en todo caso, anecd6ticos, 
y maxime si tomamos en cuenta que no sabemos finalmente si los indfgenas 
lograron expulsar al contagioso de don Mariano. 
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Sin duda que lo mas importante de este caso, y de muchos de Ia misma 
fndole que se presentaron ante Ia Audiencia de Ia Nueva Galicia a finales en 
los afios previos a Ia emancipaci6n polftica, fue que ech6 a andar Ia compleja 
maquinaria polftica y jurfdica que representaban las audiencias indianas, de 
manera que cada uno de estos casos solfa servir de detonador para que entraran 
en acci6n los distintos magistrados y fiscales, el decano, el regente, el presi
dente, e incluso el virrey, el Consejo de lndias y el mismo monarca. 

Por lo pronto conviene mencionar que resulta diffcil de imaginar como es 
que un asunto en apariencia tan trivial y poco relevante para el funcionamiento 
del imperio espafiol en lndias, podfa derivar en situaciones tan complejas, en 
que se veian seriamente involucrados - yen muchos casas enfrentados definiti
vamente- tantos altos funcionarios responsables del gobiemo indiana. 

En el caso que ahora comentamos, las cosas se empezaron a complicar ya 
de entrada porque el presidente de Ia Audiencia consider6 que se trataba de un 
asunto de gobiemo y no de justicia, por lo que le correspondia resolver Ia a el 
y no a Ia Audiencia. 

Esta actitud del presidente hace que el regente le pida al fi scal su opinion 
al respecto. El fiscal, a partir de lo dispuesto por Ia Recopilaci6n de Indias, 
procede a analizar el tipo de demanda presentada por los indios de San Pedro, 
y aclara que para empezar hay que distinguir en cada demanda si los indfgenas 
actuan en calidad de actores o de demandados, pues en el caso en que fueran 
demandados el conocimiento privativo correspondia en exclusiva al virrey o 
al presidente de Ia Audiencia, en tanto que si los indfgenas actuaban como 
actores, entonces la jurisdicci6n era acumulativa y elias mismos pod ian esco
ger ante quien presentar su demanda, ante el virrey o el presidente correspon
diente, o bien ante Ia audiencia o Ia justicia ordinaria. 

Ademas, aun en el caso en que conocieran de manera privativa el virrey o 
presidente en primera instancia, se admitfa Ia apelaci6n ante Ia Audiencia. 

No solo se esfuerza el fiscal por distinguir si los indfgenas actuaban en cali
dad de actores o de demandados, sino tambien sobre el fondo de Ia cuesti6n, 
pues si bien resultaba cierto que el problema se habfa originado por Ia presen
cia del espafiol Jeproso en Ia comunidad, con el evidente peligro de contagia 
que representaba, tam bien lo era que Ia demanda presentada porIa comunidad 
lo era contra su propio alcalde, quien muy probablemente habfa sido sobor
nado por el espafiol enfermo y por eso no habfa atendido Ia representaci6n que 
le habia hecho Ia propia comunidad. 

En esta primera etapa del pleito el fiscal no se emplea a fondo, es decir no 
acude todavia a Ia doctrina, a Ia jurisprudencia ni a los tratadistas, y considera 
que con Ia sola menci6n de Ia Recopilaci6n de 1680 basta. AI respecto resulta 
interesante constatar el peso que ya para entonces tenia el absolutismo regio, 
extrema que se constata en Ia parte del alegato del fiscal en Ia que lisa y llana
mente, para subrayar Ia fuerza de Ia ley que cita de Ia recopilaci6n, indica que 
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"EI rey as{ lo manda y para que nadie pueda reclamarlo no da S. M. otra causa 
que Ia de ser as{ su voluntad". 

Para sorpresa del fiscal al presidente de Ia Audiencia no le convencen para 
nada sus argumentos, y sencillamente declara que Ia expulsi6n de leprosos 
es un asunto de gobiemo y, por tanto, que su conocirniento y decisi6n le eran 
privativos en primera instancia, por Jo que de inmediato se le debfa de entregar 
el expediente, ya que su jurisdicci6n era privativa y no acumulativa segun Ia 
propia Recopilaci6n. 

Esta actitud del presidente obliga al fiscal ahora sf a emplearse a fondo 
para contra argumentar a favor de Ia competencia de Ia Real Audiencia para 
conocer en primera instancia de Ia demanda de Ia comunidad de San Pedro. De 
ahf que se remonte a Ia historia rnisma de los Jeprosos y su situaci6n jurfdica 
en Ia legislaci6n castellana y en el Derecho Can6nico. Citando los Concilios 
Jugdonense y de Avisina -y siguiendo en esto a Acevedo en su comentario a 
Ia Recopilaci6n de Castilla -explica que en un principia Ia expulsi6n de los 
Jeprosos era de fuero mixto, y por tanto acumulativa. Sin embargo Ia propia 
Recopilaci6n de Castilla asign6 de manera privativa esta funci6n a los proto
medicos examinadores y alcaldes de Jeprosos. 

Una vez que dej6 bien claro que Ia materia de los leprosos competfa de 
manera privativa a los protomedicos y alcaldes de leprosos, pasa a abordar el 
caso de los lugares en donde no hubiera protomedicato, como acontecfa en 
Ia comunidad de San Pedro. El tema le lleva a tratar el espinoso asunto de Ia 
distinci6n entre materias de gobierno y de justicia, fuente de incontables con
flictos en el mundo indiano. 

Dado que el presidente se aferra al argumento de que Ia expulsi6n de 
leprosos es asunto de gobierno y por tanto le corresponde conocer a el de 
manera privativa en primera instancia, decide el fiscal atacar dicho argumento 
partiendo de Ia distinci6n, dentro de las materias propias de gobiemo, en dos 
categorias: una sublime o de alto gobierno, y otra inferior o subaltema. 

Respecto al sublime o superior gobiemo a nadie le queda Ia menor duda de 
que compete privativamente a los presidentes gobemadores -y ya de entrada 
esta postura decidida del fiscal, en un asunto en que tiene que oponerse aJ propio 
presidente de Ia Audiencia, y por tanto hacerlo quedar mal, resulta bien impor
tante para darnos cuenta del peso y relevancia que dentro de Ia jurisdicci6n de 
las Reales Audiencias lndianas se atribufa a los presidentes gobemadores frente 
a los propios virreyes- ; ahora lo determinante es saber que entiende por materias 
gubemativas inferiores o subaltemas, y que alcances juridicos Jes reconoce. 

En Ia categorfa de materias de gobierno inferiores o subalternas, y a manera 
de ejemplo, el fiscal cita las siguientes: Ia expulsi6n de los lazarinos y de las 
mujeres disolutas, asf como Ia del herrero o herrador, o de cualquier otro arti
fice, ruidoso que viviera all ado o cerca de las casas de juzgado o del estudio de 
los jueces; tam bien los que ejercfan oficio o arte sucia o fetida. 
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Aludiendo a Avendano y a Bobadilla, asf como a Puteo y Cortiada, cita 
una serie de ejemplos de materias de gobiemo que no resultan privativos del 
gobiemo superior -entendiendo por este el del presidente de Ia Audiencia -, 
sino acumulativo con los jueces ordinarios. Entre los ejemplos que propor
ciona estan los siguientes: cuidar que ninguno ande de noche sin luz, que no se 
porte arma, que no se blasfeme aDios ni a sus santos, que no se quebranten los 
bandos, que no se vendan cames de animales que no se acostumbran comer, 
ni las otras corrompidas, que no expendan yerbas medicinales falsas y desvir
tuadas, que no se mezcle con Ia cera harina de habas ni de otras semillas, que 
al vino no se le eche cal, que el buen trigo no se mezcle con el malo, ni el vino 
malo con el bueno, ni este con agua. 

Concluye, apoyandose en Puteo yen Corti ada, en que dentro de este genera 
de materias de gobiemo de genero inferior se encuentra Ia expulsi6n de los 
enfermos leprosos. 

Ya con estos antecedentes advierte que: 
"Si puesta esta doctrina practica general de los polfticos causarfa 

espanto que si un alcalde ordinaria de esta ciudad procediese contra el 
portador de Ia arma, el blasfemador y el quebrantador de los bandos, 
se lo impidiese el senor presidente porque era materia gobemariva 
dirigida a Ia quietud y paz de Ia republica, y llenarfa al orbe literario 
de admiraci6n que hiciese lo mismo si el alcalde trataba de echar de Ia 
ciudad a Ia ramera publica, a las contagiadas del galico que en el acto 
del acceso carnal inficionan y matan a los hombres; al obsceno que 
escandalosamente habla deshonestidades; si compeliera al herrador a 
mudarse a paraje distante del tribunal; al alborotador del barrio; si tra
tase de arrojar a las orillas de Ia ciudad al curtidor u otro profesor de 
arte fetida; de que se derribare el edificio que amenaza ruina; de que no 
se vendiesen carnes de animales dafiosos; y si procediese contra el que 
mezclaba el vino buena con el malo, Ia cera con harina, el trigo buena 
con el malo, o quebrantaba de otro modo Ia buena fe, pues aunque todos 
son asuntos gubemarivos, unos criminales y otros civiles, dirigidos a Ia 
quietud de los vecinos, no son del gobiemo alto de que habla Ia ley 43, 
privativo a los gobemadores de las provincias, sino del inferior acumu
lativo a todos los jueces ordinarios, como Ia expulsi6n de los leprosos. 
Y aquellos, sin impedirse sus funciones, deben desempefiarlas segun 
previenen. Todo el que ha estado en Madrid sabe que los alcaldes de 
corte y el corregidor conocen de este modo, sin contradicci6n, en estas 
materias". 

En seguida pasa a distinguir ahara las diversas consecuencias jurfdicas que 
se derivan del hecho de que Ia materia objeto de Ia demanda indfgena resulte 
de Indole civil o penal, ya que el presidente en su respuesta habfa sefialado que 
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el fi scal solo citaba !eyes aplicables a materias criminales y no asf a las civiles. 
0 sea que ya introduce una nueva categorfa que es Ia de las materias civiles 
gubemativas y materias criminales gubemativas. La conclusion a Ia que llega 
el fi scal es que Ia ley permite a los indios, en cualquiera de los dos casos men
cionados, acudir en primera instancia a Ia Audiencia, y para esto contempla 
tanto Ia letra como el espfritu de Ia ley citada. 

Por si aun quedara algun resquicio de duda, el fiscal da un paso mas al 
aludir al hecho de que Ia propia ley prohibfa el que los indios pudiesen vivir 
con espafioles, negros, mulatos o con mestizos, debido a que les corrompfan 
sus costumbres, les ensefiaban vicios y los trataban mal. Siguiendo a Solor
zano, aprovecha para demostrar sin genero de duda el poder y facultad de Ia 
justicia ordinaria de evitar no solo que los espafioles vi van en las comunidades 
indfgenas, sino aun con mayor razon los espafioles leprosos. 

Ademas, se pregunta, (,donde esta Ia ley que concede de manera priva
tiva, como lo hace en el caso de los protomedicos, Ia facultad privativa de los 
presidentes de expulsar a los leprosos? Mientras no se encuentre dicha ley, Ia 
materia resultara acumulativa a todos los jueces concluye. 

Ya entrada en Ia materia, el fiscalle recuerda a Ia Audiencia que todo lo que 
ha mencionado corresponde a los indios en su calidad de tales, pero que aun a 
su calidad de miserables les corresponden una serie de normas j urfdicas que no 
hay que olvidar, siguiendo en esto a Solorzano, a Gabriel Alvarez de Velasco y 
al mismo derecho divino, y que una de elias permite que los miserables puedan 
radicar ante Ia justicia ordinaria, o ante quienes ellos consideren conveniente, 
las primeras instancias. 

El fiscal menciona que aunque solo fueron dos indios los quejosos, eso no 
moditicaba para nada su dictamen, ya que se trataba de una accion popular Ia 
que ejercieron con pleno derecho, y todo este razonamiento Je lleva a anunciar 
que el por su parte pensaba iniciar una accion legal para que se expulsara de 
Guadalajara a los leprosos que vivian en ella. En su advertencia subraya con 
cierto enojo que "usara de todos los recursos que le permita el derecho, pues 
no hay razon para que Ia republica se deje infectar de unos enfermos tan abo
minables a Ia sociedad y tan contagiosos, que aun se les niega sepultura en las 
iglesias y cementerios como Jo ensefian los canonistas y polfticos". 

Ya para concluir explica que todo su alegato no se inspira simplemente 
en "el deseo del bien publico y Ia sanidad del pueblo", sino sobre todo en 
defender y mantener las prerrogativas de Ia Real Audiencia " ... porque su 
abatimiento perjudica mucho al gobiemo general del reino". Y como ejem
plo de Ia importancia de preservar las prerrogativas de las audiencias trae a 
colaci6n una real cedula fechada en Aranjuez el 20 de marzo de 1795, en Ia 
que el rey reprueba Ia iniciativa de Ia Junta Superior de Real Hacienda de 
Guatemala de exigir a Ia Audiencia los autos de Real Hacienda pendientes 
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en ella de tiempos anteriores a Ia creacion de Ia Junta, y ordena se le devol
viesen a Ia Audiencia. 

Por lo que recuerda el fiscal a los oidores de Ia Nueva Galicia que "EI Rey 
distingue Ia sublime authoridad de V. A. que le representa y es el inmediato 
6rgano por donde explica su voluntad y es preciso que V. A. cuide de conser
varla con arreglo a las ]eyes". 

Concluye el fiscal su dictamen recordando el procedimiento que deberfa de 
seguirse en caso de controversia entre el presidente y Ia audiencia sobre si un 
as unto resultaba de gobiemo o de justicia. Siguiendo de nueva cuenta a Solor
zano, les recuerda a los oidores que en los casos en que el presidente declarara 
que un punta era de gobierno, por evitar escandalos Ia audiencia debfa sabre
seer despues de hacer tres protestas y requerimientos al presidente respective, 
con las razones que le apoyaran, para que en definitiva fuera el Consejo de 
Indias el que resolviera Ia conducente. Como Ia Audiencia habfa presentado 
tan s6lo una protesta y requerimiento al presidente, deberfa de proceder a rea
lizar las dos faltantes. 

Si nos hemos detenido con tanto detalle en uno solo de los 855 asuntos 
que conforman los llamados "Papeles de Derecho de Ia Audiencia de Ia Nueva 
Galicia", conformados por el celebre fiscal Ambrosio de Zagarzurrieta, quien 
luego habrfa de pasar a formar parte de Ia Audiencia de Mexico y desempe
fiado en Ia misma un papel fundamental en todo el proceso que desemboc6 
en Ia lndependencia de Mexico, y completados por un personaj e clave en 
Ia Nueva Galicia, el licenciado Juan Jose Ruiz Moscoso, agente fi scal de Ia 
misma audiencia y regente del ayuntamiento de Guadalajara, es tan solo para 
dar una idea del potencial que ofrece este material agrupado en cuatro grue
sos volumenes, en un total de cuatro mil cuartillas, que se resguardan en los 
fondos especiales del archivo de Ia Audiencia de Nueva Galicia en Ia Biblio
teca Publica del Estado de Jalisco. 

Parte de Ia importancia de este rico material radica en que se refiere a un 
area enorme del imperio espafiol en America, precisamente Ia jurisdicci6n de Ia 
Audiencia de Ia Nueva Galicia, que partia If mites con Ia Audiencia de Mexico 
y abarcaba todo el septentri6n novohispano, incluyendo los actuales estados 
surefios de Ia Uni6n Americana. Si el material en sf resulta importante porIa 
jurisdicci6n que comprende, hay que agregar el hecho de que abarca un marco 
temporal que va fundamentalmente de 1770 a 1810. Si tomamos en cuenta que 
fue entonces cuando se expidieron y trataron de aplicar las que genericamente 
han sido calificadas como "reformas borbonicas", y si a este hecho le agre
gamos que el material en cuesti6n comprende basicamente las respuestas que 
los oidores-fiscales y los agentes fi scales dieron a las consultas que de las mas 
diversas partes de Ia jurisdiccion se recibfan en Ia Real Audiencia sobre toda 
indole de asuntos presentados por las mas variadas clases y grupos sociales, 
podremos valorar Ia oportunidad que se nos presenta para penetrar el mundo 
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del antiguo regimen, no solo por lo que respecta propiamente a Ia ciudad de 
Guadalajara en particular y al ambito novogalaico en general, sino aun pro
piamente del mismo virreinato novohispano, del mundo indiano, y aun de Ia 
monarqufa hispana, puesto que por dichos "papeles" veremos desfilar los mas 
diversos asuntos correspondientes tanto al virreinato, como a las otras audien
cias indianas y aun cantidad de cedulas y provisiones provenientes de Ia Corte 
misma, y algunas de fechas tan remotas como el mismo siglo XVI. 

Para finalizar tan solo quisieramos anunciar que luego de mas de un 
lustro de estar trabajando el material de los Papeles de Derecho, finalmente 
ya se entreg6 el primer volumen al Departamento Editorial de El Colegio 
de Michoacan, y se tiene previsto entregar los tres restantes en el curso del 
proximo aiio. 




