LA NUEVA GALICIA
EN EL OCASO
DEL IMPERIO ESPANOL

Rafael Diego-Fernandez Sotelo
Marina Mantilla Trolle
Estudio y edicion

Volumen I

EL COLEGIO DE MICHOACAN
UNIVERSIDAD
DE GUADALAJARA



LA NUEVA GALICIA EN EL OCASO DEL IMPERIO ESPANOL

Los PAPELES DE DERECHO DE LA AUDIENCIA DE LA NUEVA GALICIA
DEL LICENCIADO JUAN JOSE Ruiz MOSCOSO SU AGENTE FISCAL Y REGIDOR
DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, 1780-1810

Rafael Diego-Fernandez Sotelo

Marina Mantilla Trolle
editores
Volumen I
Y
El Colegio de Michoacdn Universidad de Guadalajara

Coordinacién General Académica
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades



972.35'02 La Nueva Galicia en el ocaso del Imperio Espafiol = Los papeles de derecho de la Audiencia de la Nueva
NUE Galicia del Licenciado Juan José Ruiz Moscoso, su agente fiscal y regidor del Ayuntamiento de Guada-
lajara, 1780-1810/ Estudio y edicion Rafael Diego-Ferniandez Sotelo, Marina Mantilla Trolle; Prélogo
Carlos Garriga Acosta. -- Zamora, Mich. : El Colegio de Michoacén : Universidad de Guadalajara, Coor-
dinacién General Académica : Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de Ciencias Sociales
y Humanidades, 2003.
4v. il ; 28 em. -- (Coleccion Fuentes)

ISBN 970-679-086-1 (v. 1)
ISBN 970-679-095-0 (obra completa)

1.Nueva Galicia - Historia - Gobernadores y Audiencia, 1780-1810
2.Guadalajara, Jalisco - Historia - Gobernadores y Audiencia, 1780-1810
3.Ruiz Moscoso, Juan José, (? -1800)

I.Diego-Ferndndez Sotelo, Rafael, ed.

IL.Mantilla Trolle, Marina, ed.

Ml.t.

Imagen de portada: Escudo colocado arriba de la puerta principal del Tribunal de la Audiencia de la Nueva Galicia en las
reformas del afio de 1817 encomendadas al director de la Casa de Moneda, Dionisio Sancho. El dibujo lo realizo el
profesor de pintura José Maria Uriarte a peticion de la propia Audiencia.

@ D. R. El Colegio de Michoacin, A. C., 2003
Centro Piiblico de Investigacion

CONACyYT

Martinez de Navarrete 505

Frace. Las Fuentes

59599 Zamora, Michoacédn
publica@colmich.edu.mx

© D. R. Universidad de Guadalajara/
Coordinacidon General Académica, 2003
Av, Judrez 976

Edificio Cultural y Administrativo

Zona Centro, Guadalajara, Jalisco

Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, 2003
Guanajuato 1045

Sector Hidalgo

44260 Guadalajara, Jalisco

Impreso y hecho en México
Printed and made in México

ISBN 970-679-086-1



INDICE

Prélogo
Carlos Garriga Acosta

Estudio introductorio
Rafael Diego-Ferndndez

Notas biogréficas de Juan José Ruiz Moscoso Lanzos y Cansio
Marina Mantilla Trolle y Claudia Gamifio Estrada

Criterios de edicién para la version paleografica
Van-Troy de la Selva Pérez y Barbara Skinfill Nogal

Apéndice I: Litigio en torno a las reformas al tribunal de la Audiencia
de la Nueva Galicia (1817-1820). Estudio introductorio y versién paleogréifica

Apéndice 1I: Glosa a la Real Ordenanza de Intendentes por el fiscal
de la Audiencia de la Nueva Galicia

Papeles de Derecho
fndice analitico
Indice onoméstico

Indice toponimico

IX

X

LXIX

LXXIII

LXXVII

CXXV

361

399

417



ESTUDIO INTRODUCTORIO
Rafael Diego-Fernindez

“... vosotros mis Presidentes, Qidores y Fiscales representdis
inmediatamente mi Real Persona...""

*.... y esta Real Audiencia tan superior y Chancilleria Real como
la de México y entrambas independientes.”

“El gobierno de Carlos Il sustituyd el consenso por el absolu-
tismo y en el proceso remodeld la maguinaria fiscal, econdmica
¥ administrativa del imperio.”

PRESENTACION

Lo primero que convendria advertir sobré esta publicacién es que forma parte de la serie de
estudios sobre la Audiencia de la Nueva Galicia iniciada a fines de los afios ochenta y que
ya en el afio de 1993 arroj6 los primeros frutos con la primera edicién en espaiol de la obra
clasica de John H. Parry La Audiencia de la Nueva Galicia en el siglo XvI,* seguida en el
afio de 1994 de la publicacién del amplio y rico informe que remitié al Consejo de Indias
el decano de la Audiencia de la Nueva Galicia, el oidor Miguel Contreras y Guevara, y que
apareci6 con el titulo de La Primigenia Audiencia de la Nueva Galicia.’ Cabe agregar que
dentro de esta serie de estudios en torno a la Audiencia de Nueva Galicia, también en colabo-
racién con Marina Mantilla, se elabor6 un catdlogo de los ricos fondos del Archivo de Indias
correspondientes a la Nueva Galicia que a lo largo de los afios ha ido adquiriendo en forma de
microfilmes el Instituto Davila Garibi de la Cdmara Nacional de Comercio de Guadalajara.
Dicho catilogo, correspondiente a los siglos XVI y XVII, y de una riqueza de informacién
sorprendente, se entreg6 desde principios de 1996 pero por desgracia hasta la fecha no ha sido
publicado.

Gracias al goce de un afio sabdtico, en 1996, que me permitié integrarme al Centro
de Estudios Historicos de El Colegio de México y disfrutar de su extraordinaria biblioteca y
de la oportunidad de discutir mi proyecto con diversos colegas del Centro, pude dedicarme
al estudio de las audiencias novohispanas. Los fondos de la Audiencia de México los trabajé
directamente en el Archivo General de la Nacidn, en tanto que con la inapreciable colabora-

1. Felipe Il Citado por Santiago-Gerardo Sudrez en Los Fiscales Indianos: Origen y evelucidn del ministerio piiblico, Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia 227, Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, Caracas, 1995, 703 pp. (p. 197)

2. Enfitica declaracidn del fiscal de la Audiencia de la Nueva Galicia en un asunto relativo al pase de una bula que concedid la Audiencia
de México para el convento de la Merced de Guadalajara. Véase asunto 72.

3. John Lynch, Ei siglo XVIII. Historia de Espaia, X1, Barcelona, Critica, 1991, 408 pp. (p. 329)
John H. Parry, La Audiencia de Nueva Galicia en el siglo XVI. Estudio sobre el gobierno colonial espafiol, versién espafiola de Rafael
Diego Fernindez y Eduardo Williams, estudio introductorio por Rafael Diego Ferndndez, México, El Colegio de Michoacin en
coedicidn con el Fideicomiso Teixidor, 1993, 330 pp.

5. Rafael Diego Ferndndez Sotelo, La primigenia Audiencia de la Nueva Galicia (1548-1572). Respuesta al cuestionario de Juan de
Ovando por el oidor Miguel Contreras y Guevara, Guadalajara, El Colegio de Michoacidn, Instituto Dédvila Garibi de la Cimara
Mexicana de Comercio de Guadalajara, 1994, LXXXVII + 372 pdgs.
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LA NUEVA GALICIA EN EL OCASO DEL IMPERIO ESPANOL

cién de Marina Mantilla empezamos a trabajar los Papeles de Derecho del agente fiscal de la
Audiencia de la Nueva Galicia.®

A partir de mi reincorporacién al Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de
Michoacén, a principios de 1997, se empezé a integrar un pequeiio equipo de trabajo a partir
del apoyo de una plaza para un auxiliar de investigacién por parte del Colegio. La primera
que se integré fue Claudia Gamifio, y posteriormente Van-Troy de la Selva Pérez, Guadalupe
Martinez Corona, Isabel Scott Palma y Denisse Ayala —y de dltimo momento recibimos el
valioso apoyo de la maestra Barbara Skinfill Nogal para la delicada tarea de revisar, verificar
y corregir las referencias en latin del texto, identificar a parte de los autores y obras citadas,
asi como definir los criterios que habrian de emplearse en la cita y trascripcién del latin, los
cuales constan en el capitulo sobre los criterios para la version paleogrifica que elaboré Van-
Troy de la Selva Pérez. El entusiasmo, la dedicacién y el compromiso de todos y cada uno de
los integrantes del grupo rebasé con mucho cualquier expectativa que se tuviera, ya que no
s6lo se dedicaron en cuerpo y alma al laborioso trabajo de paleografia, a las constantes revi-
siones y correcciones y a la elaboracién de los diversos indices, sino que con temas derivados
del proyecto ya Marina Mantilla estd por concluir su tesis de doctorado, Claudia Gamifio estd
cursando un programa de maestria-doctorado y Guadalupe Martinez estd trabajando ya en su
tesis de licenciatura.

Por otra parte, el haber llevado a buen fin tan complejo y laborioso proyecto se debe
en buena medida al permanente apoyo e interés que siempre encontramos en las autoridades
universitarias responsables de la biblioteca, entre los cuales tenemos que mencionar a la direc-
tora en ese entonces de la red de Bibliotecas de la Universidad de Guadalajara, licenciada Pas-
tora de la Pefia Aldecoa, y al licenciado Rail Romero, a quien atinadamente designé director
de la Biblioteca Publica y de quien tanto apoyo y comprensién recibimos. Igualmente cabe
mencionar el importante respaldo que en todo tiempo encontramos en el doctor Juan Manuel
Durén Judrez, Rector del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad de Guadalajara, quien desde el principio nos apoyo en todo lo que estuvo a su
alcance para que saliera adelante el proyecto. Afortunadamente a la llegada de las nuevas
autoridades responsables de la Biblioteca Piblica hemos encontrado una buena acogida para
el proyecto, por lo que queremos extender un reconocimiento muy especial a todo el personal
que labora en la seccién de fondos especiales de dicha institucion por conducto de su director
el maestro Carlos Fregoso.

Nuestra mas sincera gratitud para el doctor Carlos Herrejon Peredo, presidente de El
Colegio de Michoacdn, al doctor José Antonio Serrano y a todos los colegas del Centro de
Estudios Histéricos de El Colegio de Michoacan por su respaldo e interés, asi como por los
comentarios y sugerencias externados en las diversas presentaciones de los avances de este
proyecto en el CEH, con la invaluable asistencia como comentaristas externos de la doctora
Refugio Gonzélez, la doctora Agueda Jiménez y el doctor Hira de Gortari Rabiela, respecti-
vamente, asi como a la directora del Departamento de Publicaciones, sefiora Patricia Delgado,

6. Sibien es cierto que ya otros historiadores habfan consultado el material, como es el caso de la doctora Carmen Castafieda, hasta ahora
no habfa surgido el interés por publicar la serie completa.
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EsTUDIO INTRODUCTORIO

y al personal de su Departamento por el cuidado y trabajo invertido en la obra. Por otra parte
quisiéramos consignar aqui nuestro reconocimiento a los miembros del Instituto Internacional
de Historia del Derecho Indiano por la buena acogida con que recibieron la presentacién de
este proyecto durante el X111 Congreso que se realizé en mayo del 2000 en San Juan de Puerto
Rico.

Una mencién aparte merecen todos los comentarios, sugerencias y recomendaciones
-y especialmente la generosidad y amistad brindada— del doctor Carlos Garriga, reconocido
Historiador del Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, quien durante su produc-
tiva estancia como profesor investigador del Centro de Estudios Histéricos del Colegio de
Michoacéan durante parte de los anos 2001 y 2002 ley6, comenté y discutié este trabajo.

Y como no podia ser menos mi enorme gratitud a Elena por todo su apoyo y paciencia.

El estudio que a continuacién presentamos lo hemos dividido en las siguientes partes:

L. Los Papeles de Derecho

II. Las Audiencias Indianas

I1I. La Audiencia de la Nueva Galicia

IV. Autores y obras citados en los Papeles de Derecho

V. Sintesis de contenido del tomo I de los Papeles de Derecho

VI.  Reformas al tribunal de la Audiencia de Nueva Galicia (1817-1820)

1. LOS PAPELES DE DERECHO

Para comenzar procede mencionar algunos de los aspectos mds relevantes en torno al docu-
mento mismo como lo serian el de quién hizo la obra, cudndo, cémo y porqué, asi como el
sentido juridico, el contenido y, finalmente, el plan editorial.

a) Sobre el autor de la obra. Lo que se sabe, es que lo fue el licenciado Juan José Ruiz
Moscoso, vinculado a la Audiencia de la Nueva Galicia en distintas facetas, que incluian la de
abogado, agente fiscal y chanciller de la Audiencia, ademds de que se encontraba muy iden-
tificado con el ayuntamiento de Guadalajara en su calidad de abogado y regidor del mismo,
de lo cual hacia constante ostentacion, pero como de todo esto se habla en el estudio que
més adelante presenta Marina Mantilla, bastard aqui referirse al relevante tema del oficio del
autor de los Papeles de Derecho. En este sentido hay que tener bien claro que aunque el autor
material de la compilacién o antologia de casos, que representan estos llamados Papeles de
Derecho, lo sea el licenciado Ruiz Moscoso, lo cierto es que la mayoria de ellos son de autoria
distinta; es decir que se trata de dictimenes, resoluciones, casos o leyes que dictd, conocid,
resolvi6 o reunié el fiscal de la Audiencia de la Nueva Galicia, y en este sentido hay que
hablar en plural, pues el periodo que abarca la documentacion es considerable y por tanto
veremos circular a diversos fiscales, aunque el que mds sobresale sin duda en este primer
volumen es Ambrosio de Sagarzurieta, por lo que a continuacién ofrecemos una breve sem-
blanza del mismo.

De Sagarzurieta sabemos que en 1786 pasé al Nuevo Mundo para ocuparse de la fis-
calia de lo civil de la Audiencia de la Nueva Galicia, cargo que ocup6 a partir de septiembre
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LA NUEVA GALICIA EN EL OCASO DEL IMPERIO ESPAROL

de 1787, y también estuvo encargado de manera interina de la fiscalia de lo criminal por
cinco afios, Durante sus afios en Guadalajara destaca su participacion en las obras del palacio
de gobierno y en la supervision de la introduccion del agua en la ciudad. Posteriormente, a
comienzos de 1795, fue promovido al puesto de fiscal del crimen en la Audiencia de México,
a donde llegé a ocupar el cargo de fiscal de lo civil en los dificiles afios de la invasién napo-
lednica a la peninsula, con todas las repercusiones que supuso para las colonias americanas,
viéndose inmiscuido en el caso del golpe de estado dado al virrey Iturrigaray, al igual que la
mayor parte de los integrantes de la Audiencia de México; en el afio de 1795 también recibié
la orden de Carlos IIl. Manteniendo su trayectoria ascendente ocupé el cargo de fiscal de lo
civil entre 1803-1808, y luego otra vez el de fiscal del crimen y juez protector de 1809 a 1810,
y después el de fiscal de Real Hacienda de 1811 a 1813, asi como responsable de los ramos
de correos, sanidad piblica y aduana. También se desempefié como magistrado del Juzgado
General de Indios entre 1795 y 1803, y luego entre 1809 y 1810. Se cas6 en Espaiia y tuvo
dos hijos, pero enviudé recién llegado a Guadalajara. Luego tuvo una hija llamada Teresa, en
1787, quien llegaria a contraer nupcias con José Maria Valdivieso, hijo y heredero del rico
marqués de Aguayo. Aunque Teresa muri6 joven procre6 una hija que recibié el nombre de
Javiera Valdivieso Sagarzurieta, la que a su vez se cas6 en 1827 con José Maria Adalid de
Rosas, regidor del ayuntamiento de México, el cual llegé a reclamar judicialmente para su
esposa los cuantiosos bienes del mayorazgo de San Miguel de Aguayo.”

Independientemente de los distintos fiscales, tanto de lo civil como de lo criminal, que
por esos afios llegaron a ocupar el puesto, es necesario aqui mencionar, aunque sélo sea de
pasada, que estos fiscales representaban en aquellos tiempos uno de los pilares mas importan-
tes de toda la maquinaria de gobierno de la monarquia hispana. Sin entrar en mayores deta-
lles baste recordar que el modelo sobre el que se basaba dicha maquinaria era el polisinodal,
representado en Espafia por los Consejos —de Castilla, de Indias, de Flandes, de Hacienda,
de Inquisicion, etc.— y en América por las Audiencias. Ahora bien, dentro de estos cuerpos
colegiados el personaje fundamental, aunque no el de mayor jerarquia, era precisamente el
fiscal. Para ponderar la relevancia y el peso politico y juridico de los mismos, téngase en
cuenta que dos de los més directamente responsables de lo que ha dado en llamarse “reformas
borbénicas” fueron precisamente los fiscales del Consejo de Castilla, Pedro Rodriguez de
Campomanes y el Conde de Floridablanca.® '

Ahora bien, respecto a los fiscales de las Audiencias indianas, es necesario, para
entender cabalmente el contenido y alcances de los Papeles de Derecho —recuérdese que en
el encabezado de la obra Ruiz Moscoso se ostenta tan solo como agente fiscal de lo civil y
chanciller de la [Audiencia] de Guadalajara—, saber qué cosa eran los agentes fiscales, por lo
que es necesario acudir a la obra realizada por el gran especialista en el tema de los fiscales
indianos Santiago-Gerardo Sudrez.

7. Cfr. Felipe Castro Gutiérrez, “Ambrosio de Sagarzurieta, un funcionanio ilustrado en la crisis de la colonia”, en Los vascos en las
regiones de México, siglos XVI-XX, Amaya Garritz, coordinadora, México, UNAM, Ministerio de Cultura del Gobiemeo Vasco, Insti-
tuto Vasco-Mexicano de Desarrollo, 1999, tomo IV, pp. 331-349.

8. Antonio Dominguez Ortiz, Carlos IIl y la Espafia de la llustracidén, Barcelona, Grandes Obras de Historia, Altaya, 1996, 232 pp.
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Para empezar, nos explica que no es sino hasta el afio de 1596, con la promulgacién
de las ordenanzas de la Audiencia de Manila, cuando la institucion de solicitador fiscal se for-
maliza en las Audiencias, que a mediados del siglo XVII el solicitador es denominado indistin-
tamente solicitador fiscal o agente fiscal, y que un siglo después, a mediados del siglo XVIII, el
término de agente fiscal —referido al auxiliar del titular de la fiscalia— tiende a remplazar, final-
mente, al de solicitador. Aunque a este respecto hay que tener cuidado, pues como advierte el
autor, aunque es evidente que el término “solicitador” es suplantado por el de “agente fiscal”,
no existe identidad absoluta entre los dos, ya que el agente fiscal es sencillamente un auxiliar
del fiscal, con funciones permanentes, mientras que el oficio de promotor es transitorio y no
se trata sino de la persona designada por los jueces ordinarios para promover y seguir, a falta
de fiscal —que no existe en la jurisdiccién inferior—, las causas piblicas o criminales, y cuya
actividad cesa una vez finalizada la causa para la cual fue creado.

Aunque en un principio el cargo podia ser ocupado por no letrados, ya en la segunda
mitad del siglo XVIII empieza la tendencia de proveer a abogados. Una real cédula de 19 de
octubre de 1777 faculta a los fiscales para designar a sus agentes o solicitadores, con la obli-
gacién de enviar el nombramiento a confirmar al Consejo de Indias, y ya se ordena que sean
abogados. En 1784 se define el escalafén de promocion de los agentes fiscales: de agente
fiscal de lo criminal se pasaria a agente fiscal de lo civil.”

Si bien es cierto que no abundan los trabajos sobre los fiscales indianos, aparte de
la excelente monografia que acabamos de citar de Santiago-Gerardo Sudrez resultan muy
interesantes los estudios que Abelardo Levaggi ha realizado sobre fiscales de la Audiencia de
Buenos Aires y que mds o menos cubren el mismo periodo de Ruiz Moscoso. '

b) Consideraciones en torno a la redaccion de la obra. Respecto al momento en que
se realizé la obra podemos suponer que se traté de un proyecto que duré varios afios, proba-
blemente entre 1780 y 1810. Esto lo decimos porque, por una parte, la fecha extrema que se
maneja es el afio de 1810, ademads de que al poco tiempo falleci6 el licenciado Ruiz Moscoso,
o sea que hasta ahi llegé. En cuanto a la fecha de inicio, aunque se incluyen cédulas, provisio-
nes reales y diversos documentos tanto de principios del siglo XVIII, como del mismo siglo
XVII, y atn del siglo XVI, es a partir de 1780 cuando comienza la serie de registros que casi
de manera ininterrumpida se continian hasta el afio de 1810.

Respecto al porqué de este trabajo el propio autor lo expresa en el titulo mismo,
cuando advierte que son una especie de guia para servir de modelo al trabajo de la fiscalia.
Finalmente tenemos que la manera en que se hizo la obra fue recogiendo y agrupando en
cuatro gruesos volimenes, con un cierto orden cada uno, diversos dictimenes fiscales, a partir
de 1780, aunque también se incluyen otro tipo de asuntos como lo explica mas adelante Van-
Troy de la Selva.

Sobre el lapso cronoldgico sefialado es importante tener en cuenta que se trata de
un periodo de extraordinaria relevancia en el proceso de consolidacién de Guadalajara, ya

. Santiago-Gerardo Sudrez, Los Fiscales Indianos: Origen v evolucidn del ministerio piblico, op. cit., pp. 259-266.

10.  Abelardo Levaggi, Los escritos del fiscal de la audiencia de Buenos Aires Manuel Genaro de Villota, Buenos Aires, Fundacién para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, 1981, 738 pp. Y “Método e ideologfa de un fiscal de la Audiencia de Buenos Aires: José Marquez
de la Plata”, en Amuario Mexicane de Historia del Devecha, I-1989, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1989, pp.
95-112.
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que como advierte Eric Van Young la década de mayor crecimiento de la ciudad fue la de
1760-1770, cuando su poblacion casi se duplicé. En 1793, afo del censo, Guadalajara con-
taba con més de 28 mil habitantes, era la cuarta cinudad mas importante de la Nueva Espaiia y
se habia convertido en un cémodo centro urbano de 350 manzanas y una gran drea suburbana.
Para 1813 contaba ya con 40, 000 habitantes.'!

Y justo es este el periodo que comprenden los Papeles de Derecho, etapa que como
se aprecia resulta clave para comprender la evolucién politica y social de Guadalajara y de
toda la Nueva Galicia, y que por desgracia no ha sido muy abordada pues el mayor énfasis
historiogréfico se encuentra puesto justo al inicio del movimiento de independencia. Quizds
el estudio mas completo para este periodo lo sea el de Marfa de los Angeles Gélvez, pero se
concreta exclusivamente en el estudio propio de la Intendencia de Guadalajara.'

Sobre la época que abordan los Papeles de Derecho es importante sefialar que en esos
afios finales del siglo XVIII coinciden en la Audiencia de la Nueva Galicia una pléyade de
importantes presidentes, regentes, oidores y fiscales, tanto por el papel politico que les tocé
jugar en esos afios tanto en Guadalajara como en México, e incluso en otros lugares, como
porque varios de ellos resultaron importantes juristas con obras que llegaron a trascender
como, y sélo por mencionar a los mas conocidos: Eusebio Ventura Belefia,'* Manuel del Cas-
tillo y Negrete,'* Manuel Silvestre Martinez,"> Ambrosio de Sagarzurieta,'® Francisco Xavier
Borbén y Antonio de Villaurrutia."”

Por altimo estédn las importantes reformas politico-administrativas que se dan en ese
entonces y que tanto habrian de afectar y repercutir con toda la agitacién e inquietud social
que producen en todos los niveles y 6rdenes, y de las cuales sélo basta con citar las mds
importantes de ellas como fueron la creacion de las regencias —1776—; la ereccién de la
comandancia general de las provincias internas —1776—; la expedicion del reglamento de libre
comercio —1778—; la introduccién del sistema de intendencias —1786—; la cédula de consoli-
dacién de vales reales —1804—; la invasion napoleénica a la peninsula ibérica —1808- y el
inicio del movimiento de independencia —1810-, cuyos lideres, en un momento dado, fueron
a radicar precisamente a la ciudad de Guadalajara.

11. Eric Van Young, La crisis del orden colonial. Estructura agraria y rebeliones populares de la Nueva Espaiia, 1750-1821, México,
Alianza Editorial, 1992, 515 pp. (p. 205).

12. Marfa de los Angeles Gilvez Ruiz, La conciencia regional en Guadalajara y el gobierno de los intendentes (1786-1800), Prélogo de
Ramdn Maria Serrera, México, Unidad Editorial del Gobierno de Jalisco,1996, 349 pp.

13.  Véase: Eusebio Ventura Beleiia, Recopilacidn sumaria de todos los awios acordados de la real audiencia y sala del crimen de esia
Nueva Espaiia, prologoe de Maria del Refugio Gonzdlez, México, UNAM, 1981 (la. ed.: 1787), 373 pp.

14,  Sobre varios de estos integrantes de la Audiencia de la Nueva Galicia egresados de la Universidad de Alcald y del Colegio-Universidad
de San Antonio de Portaceli de Sigiienza puede consultarse: Maria Pilar Gutiérrez Lorenzo, “Universitarios alcalainos en la Nueva
Espafia. Destinos profesionales en la Nueva Galicia”, Ponencia presentada en el VIII Congreso Internacional de las Universidades
Hispdnicas, México, D. E, 24 a 26 de septiembre de 2001, de préxima publicacién.

15.  Cfr. Manuel Silvestre Martinez, Libreria de Jueces, En la imprenta de Blas Romdn, Plazuela de Santa Cathalina delos Donados, Afio
de 1771, 8 vols.

16.  Felipe Castro Gutiérrez, “Ambrosio de Sagarzurieta, un funcienario ilustrado en la crisis de la colonia™, en Los vasces en las regiones
de México, Siglos XVIa XX, op. cit., pp. 331-349. -

17. Sobre la importante familia de oidores indianos Villaurrutia consultar: Virginia Guedea, “Jacobo de Villawrrutia; un vasco autono-
mista”, en Los vascos en las regiones de México, Siglos XV a XX, op. cit., pp. 351-366.
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Todo lo sefialado de alguna manera lo veremos reflejado en los Papeles de Derecho,
en unos casos directa y en otros indirectamente.

¢) Sentido juridico del concepto Papeles de Derecho. Una cuestion de relevancia que
resulta indispensable esclarecer es la de porqué el licenciado Ruiz Moscoso decidié encabezar
a toda la obra con el titulo que le puso de Papeles de Derecho de la Audiencia de la Nueva
Galicia. Para ello conviene remitirnos al dltimo de los cuatro tomos —f. 93 a 109 v.— en donde
nos encontramos con un caso de recurso de fuerza —con el nimero de registro 802 de la serie
total—, que principia en estos términos: Papel en Derecho que el licenciado don Juan Ruiz y
Moscoso, abogado de la Real Audiencia de la Coruna y Reales Consejos de S. M. Cathélica
hizo en la Real Chancilleria de Guadalaxara, reino de la Nueva Galicia, en la América, por
el sefior oidor fiscal don Modesto Salcedo Somo de Villa, contra la inmunidad de que preten-
dia gozar el regidor Juan Antonio Preciado en la causa de muerte que executd en la persona
de Maria Magdalena de Messa. Hecho el aiio de 1776.

De este extenso, interesante y bien argumentado documento debido tanto al asunto
que se aborda como a las consecuencias juridicas que de €l se derivan, asi como por la canti-
dad y variedad de fuentes doctrinales y legales que se citan, bastenos decir, para los efectos
que ahora nos interesan, que parece encajar perfectamente el término de Papel en Derecho
empleado por Ruiz Moscoso con la definicién que de “Papel en Derecho” nos ofrece el
Diccionario Escriche: “Papel en Derecho: El informe que hacen del pleito los abogados en
defensa de su cliente, y se suele dar impreso 4 los jueces que han de votarlo para que se ins-
truyan y enteren bien del negocio™.*®

Sin embargo, cuando uno revisa atentamente el titulo que encabeza al primer tomo se
antoja insuficiente la definicion del Escriche:

Papeles de Derecho de la Audiencia de la Nueva Galicia. Copias de reales cédulas,
ordenes, acuerdos, proyectos, alegatos y respuestas fiscales sobre varias materias y los puntos
de derecho con que las trabajé el licenciado don Juan José Ruiz Moscoso y Lanzos y Cancio,
abogado de la Real Audiencia de la Coruiia, Reales Consejos y Audiencias de Nueva Espaiia,
agente fiscal de lo civil y chanciller de la de Guadalajara, regidor, abogado y asesor de su
capital, asesor militar de la comandancia de las fronteras de Colotldn y socio de mérito de
la Real Sociedad Tudelana.

Como se aprecia, ya no s6lo se trata de informes de abogados para los sefiores jueces,
sino de algo mucho mds complejo —copias de reales cédulas, érdenes, acuerdos, proyectos,
alegatos y respuestas fiscales sobre varias materias...—; 0 sea que solo la dltima parte de la
descripcion —.. y los puntos de derecho con que las trabajé el licenciado don Juan José Ruiz
Moscoso...— parece corresponder concretamente a la definicion del Escriche sobre los Pape-
les de Derecho . En conclusién podemos decir que Ruiz Moscoso intitul6 a todo el conjunto
con una categoria juridica —la de Papeles de Derecho— que sélo corresponderia propiamente
hablando a la parte que € aporté al conjunto —los puntos de derecho con que las trabajo el
licenciado...—.

18. Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacién vy jurisprudencia, Nueva edicién corregida notablemente y aumentada con
nuevos articulos, notas y adiciones sobre el derecho americano, por Don Juan B. Guim, Doctor en ambos derechos y abogado de los
tribunales del reino de Espafia, Madrid, 1893.
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Una vez definido lo anterior surge el problema de esclarecer la categoria juridica que
corresponde al conjunto de textos reunidos e incorrectamente intitulados como Papeles de
Derecho por el licenciado Ruiz Moscoso. Para ello resulta de gran provecho acudir al emi-
nente historiador del derecho Francisco Tomds y Valiente.

Sobre este tema cabe mencionar que los “Papeles de Derecho” encajan dentro del
género juridico literario del tardio mes italicus de las decisiones y de las quaestiones, de
acuerdo a la explicacién de Tomads y Valiente de que en una primera etapa los comentaristas—
pertenecientes a la corriente conocida como mos italicus —alternaron con equilibrio la docen-
cia con el ejercicio forense, tanto como jueces o como abogados. Sin embargo, en el periodo
final del mos italicus se rompi6 el equilibrio a favor de una perspectiva forense, lo que signi-
ficé que los escritores ya tan sélo lo fueran los jueces y abogados que escribian al filo del
ejercicio profesional, lo que se tradujo en una preocupacion excesivamente pragmatica.’” Lo
anterior dio lugar al florecimiento de una multiplicidad de géneros literarios forenses y casuis-
ticos entre los que destacan los consilium y allegationes, aunque también, como resultado
de esa misma motivacion forense y casuistica, otras dos especies que fueron las decisiones
y quaestiones. Al respecto explica Tomas y Valiente que la primera de estas dos formas de
literatura juridica consistia en coleccionar y comentar sentencias— o sea decisiones procesales
—de algtin alto tribunal. En cuanto a las quaestiones dice que consistian en el planteamiento y
discusion de problemas o casos singulares, frecuentemente extraidos de la propia experiencia
forense del autor de la obra.”

En sintesis podemos concluir con que los Papeles de Derecho corresponden, desde el
punto de vista juridico, a los tiltimos estertores del mos italicus y resultan una mezcla entre las
decisiones y las quaestiones, ya que son tanto una coleccion de decisiones procesales —en este
caso provenientes de los fiscales de la Audiencia de la Nueva Galicia—, como la presentacion
de casos singulares extraidos de la propia experiencia forense del autor de la obra —o sea que
incluye algunos de los casos en que actué Ruiz Moscoso tanto en su calidad de abogado como
de agente fiscal.

d) Temas sobresalientes. Como ya adelantamos, el material predominante en los Pape-
les de Derecho son los dictimenes fiscales, precisamente porque el motivo de la coleccién
era el de servir de gufa para el trabajo de los fiscales y de los agentes fiscales, segiin se
puede apreciar por el propio ejemplo del licenciado Ruiz Moscoso. Ahora bien, también con
cierta frecuencia nos encontramos con documentos y asuntos relacionados directamente con
la cindad de Guadalajara —y atin con su cabildo— y esto no tiene nada de extrafio si se toma
en cuenta que el autor de la coleccion no sélo estaba vinculado a la Audiencia sino, por lo
que se puede apreciar, aiin mds estrechamente con €l ayuntamiento del que se presentaba, con
mucho orgullo, como regidor, abogado y asesor.

Al lado de esta documentacion igualmente nos encontramos con que el género nor-
mativo estd altamente representado, lo que se constata con la abundancia de disposiciones

19.  Sobre todo lo relativo al llamado ius commune puede consultarse con gran provecho la obra de Bartolomé Clavero, Historia del Dere-
cho: Derecho Connin, Universidad de Salamanca, Manuales Universitarios 53, 2001, 119 pp.

20. Para una exposicién general del tema véase: Francisco Tomds y Valiente, Manual de Historia del Derecho Espaiiol, Madrid, Tecnos,
1996, 7a. Reimpresidn de la cuarta edicidn, 630 pp. (p. 299).
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legales de toda indole que se incluyen provenientes de la peninsula —principalmente disposi-
ciones reales del tipo de las provisiones, cédulas, decretos, etc.— asi como virreinales —bandos,
ordenanzas, mandamientos, cartas, etc.— audienciales, regionales y locales.

Asi nos encontramos con que el verdadero tema de fondo, lo esencial de los Papeles
de Derecho, es que nos hablan del orden que prevalecia en el Antiguo Régimen, orden que
se ve amenazado y confrontado por otro orden —que en muchos sentidos no represent6 sino
un verdadero desorden— en los 4mbitos politico, juridico, administrativo, econémico y social,
orden impuesto de manera autoritaria y abrupta por la Corona en una época de enorme altera-
cién en Europa, pues precisamente en esa segunda mitad del siglo XVIII Inglaterra pierde sus
colonias americanas y la Francia revolucionaria conmociona al mundo, todo lo cual influye
directamente creando gran efervescencia y desazén en el Ambito del imperio espafiol, lo que
necesariamente habria de repercutir directamente en América.”

En cuanto a los grandes temas que desfilan en estos Papeles de Derecho conviene
destacar los siguientes:

- Escenario material.- La descripcion fisica del mundo material es uno de los temas
mds presente, y no sélo por lo que respecta a la ciudad de Guadalajara, sino a otras como
Lagos, Xerez, Zacatecas, etc., que incluye descripciones de todo tipo de edificios, civiles y
religiosos, caminos, puentes, plazas, mercados, casas particulares, relojes, indumentarias,
carruajes, etcétera.

- Ambitos jurisdiccionales.- Los niveles que reflejan los Papeles de Derecho son el de
la Corte, las Audiencias Indianas, el Virreinato, el ambito jurisdiccional propio de la Audien-
cia de la Nueva Galicia, el de las diversas intendencias, provincias internas, subdelegaciones,
tenientazgos, ciudades y villas de espaiioles —de manera sobresaliente la propia ciudad de
Guadalajara— y los pueblos indigenas, ademas de diversas haciendas. Lo anterior implica que
se plasman claramente las a veces cordiales y a veces tensas relaciones de la Audiencia de
Nueva Galicia con todas estas instancias de poder, tanto las temporales como las espirituales.
Una de las dreas mas favorecidas por la informacién que se nos proporciona en los Papeles de
Derecho, como ya se menciond, es el de las comunidades indigenas, y dentro de esta proble-
mitica sobresale el tema de los bienes de comunidad.

- Actores y acontecimientos sociales.- Algunas de las cuestiones con mayores repercu-
siones sociales salen a la luz —como pestes, hambrunas, levantamientos y revueltas— asi como
todo tipo de festejos civiles y religiosos —recibimientos de funcionarios, procesiones, etcétera.

Dentro de lo que podriamos llamar el mundo de los marginados es constante la
referencia a problemas concernientes a esclavos, mujeres, nifios —especialmente expdsitos—,
vagos, presos, revoltosos, etc. El complejo mundo indigena, con toda su riqueza y diversidad
humana y cultural, surge constantemente.

El honor en el Antiguo Régimen también puede ser ampliamente abordado a partir de
los Papeles de Derecho, pues hay desde cuestiones de protocolo hasta otras como matrimo-
nios, hijos legitimos e ilegitimos, compadrazgos, mujeres de la mala vida, etcétera.

21. Antonio Dominguez Ontiz, Carlos Ill y la Espaiia de la lustracidn, ep. cif.
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Sobre esto la incorporacién de la pragmaética matrimonial da pie para que se aborden
un buen niimero de casos relativos a matrimonios y redes familiares. En general se aborda
a la familia en su mds amplia acepcién, incluyendo temas como lo serian el del mayorazgo,
limpieza de sangre, legitimidad, etcétera.

Un punto importante es el de los testamentos, pues hay unos en que el capital que se
deja es muy cuantioso, y como se suscitan dudas y conflictos sobre su aplicacion nos propor-
cionan un cimulo de informacion, especialmente de indole social.

En lo relativo a la vida cotidiana facilmente se puede hacer una lista de casos selectos
de eventos cotidianos, y algunos extraordinarios, de toda indole, ya que se citan personajes
con nombre y apellido —y no puros altos funcionarios—, la gente del comiin, y aun muchos
indigenas y mujeres.

Por iltimo nos encontramos con que el tema de la beneficencia piiblica también sale
a relucir repetidas veces.

- Seguridad publica.- Otro aspecto destacado dentro de los Papeles de Derecho que
nos arroja mucha informacién sobre la problemadtica social es el de la Santa Hermandad y el
de la Acordada.

Sobre las cuestiones relativas a la seguridad piblica tenemos también el de las inmu-
nidades y el del recurso de fuerza, asi como el de las visitas y construccion de carceles, el de
los crimenes y delitos de lo mds diversos, asi como problemas de indole urbanistica.

- Educacion.- En este rubro destaca en primer lugar la fundacién de la Universidad y
toda la informacién que se incluye al respecto, pero también hay diversos asuntos relativos a
distintos colegios y citedras.

- Tenencia y uso de la tierra.- Los conflictos y composiciones de tierras resulta una
constante, lo que nos permite adentrarnos al ambito rural.

- Religion y religiosidad.- Las relaciones —tensas y dificiles— entre el gobierno tempo-
ral y el espiritual estd presente a lo largo de los Papeles de Derecho con problemas como los
de: secularizacién, construccién de templos y parroquias, todo lo relativo al regio patronato
indiano y al subdelegado del mismo, las polémicas que generaba el tema de las manos muer-
tas, el recurso de fuerza, los fueros y la inmunidad eclesidsticas, los asuntos de fuero mixto
—especialmente lo relacionado con la familia y también con diversos delitos—, los testamentos,
cuestiones de bulas, breves y pase regio, y negocios fiscales en donde resalta el tema de los
diezmos.

Hay varias descripciones de cultos locales, de fiestas, de oratorios, capillas y santua-
rios, asi como de la llegada, fundacion, privilegios y estado de diversas 6rdenes religiosas.

El ambito de la moral —piiblica y privada— también sale a relucir a cada paso, sobre
todo en temas de delitos sexuales —bigamia, incesto, poligamia, divorcio— y también en otros
como la caridad piiblica, la amistad, el amor, la lealtad...

- Burocracia.- Sobre la burocracia del Antiguo Régimen también hay mucho por decir,
pues aparecen una gran cantidad de cuestiones sobre nombramiento, renunciacién y confirma-
ci6n de oficios piiblicos, asi como de interinatos, tabuladores, funciones, dudas, competencias,
abusos, redes sociales y familiares, nombres y fortunas de distintos oficiales, matrimonios
y familias. Y esto tanto para la burocracia civil como para la eclesidstica. De cuestiones de
protocolo también nos encontramos con variada informacion.

XXII



ESTUDIO INTRODUCTORIO

- Instituciones juridicas y orden politico.- Como fuente para conocer el marco norma-
tivo y legal de la Nueva Galicia es muy rico ya que incluye importante nimero de cédulas,
diversas ordenanzas y normatividad de todos los niveles para una época especialmente impor-
tante por la cantidad de cambios de todo tipo que se introducen en la sociedad.

Algo tnico resulta saber c6mo era la recepcién del Derecho, y mis en una época de
tantos cambios provocados por las reformas borbdnicas. La recepcion no sélo desde el punto
de vista institucional, sino mas atin, desde el punto de vista social y politico. Asi es que se
trata de un repertorio invaluable no sélo por lo que concierne a la recepcion y aplicacién del
Derecho, y del Derecho verdaderamente vivo, sino de toda la complejidad del orden juridico
de ese entonces y de su variedad de fuentes.

Hay que destacar el hecho de que se trata de los pocos libros de las Audiencias que se
conservan, aunque son mas bien sui generis, pues no son de los libros que por ley debian de
llevar esos cuerpos colegiados —de hecho son tinicos para el caso de las Audiencias de México
y de Nueva Galicia. Por los Papeles de Derecho nos enteramos de cudles eran las fuentes doc-
trinales y legales mas socorridas y de cudles eran los criterios para la aplicacién del Derecho,
ademds de que resultan un mosaico que nos permite adentrarnos en el mundo del Derecho y
la imparticion de la justicia en el mundo oficial, en el social y en el material. Conviene insistir
en que parte del material lo conforman asuntos de indole municipal, dado el caracter de Ruiz
Moscoso de regidor y abogado del cabildo de la ciudad.

- Ordenanza de intendentes.- Otro tema relevante es el de las constantes dudas que
se plantean en torno a la aplicacién y/o interpretacién de las ordenanzas de intendentes por
parte de toda clase de autoridades. De lo anterior derivan también una serie de conflictos entre
distintas instancias, especialmente entre las de antigua y las de nueva creacion, de los cuales
destaca el de los subdelegados contra los alcaldes ordinarios. Un sector que también causa
muchos problemas es el de los tenientes, ya que se empiezan a nombrar unos que no existian,
y otros que aunque ya existian empiezan a chocar contra los subdelegados de nuevo cuiio.

Por lo anterior es que se considerd importante incluir a manera de apéndice el trabajo
de Marina Mantilla sobre la edicién de la Instruccion glosada que localizé en la Biblioteca
Publica del Estado de Jalisco, y que muy probablemente sean de la autoria, o al menos por él
iniciadas, del fiscal Ambrosio de Sagarzurieta, pues en la anotacién que aparece al margen del
articulo 47 de dicha edicién —véase nota a pie de pigina nimero 37—, expresamente alude,
el autor de la glosa, a la “respuesta fiscal que extendi con fecha de 23 de enero de 17917,
época en que precisamente era Sagarzurieta el fiscal de la Audiencia de la Nueva Galicia:
Sin embargo en esa misma anotacién se cita un real decreto de 1809, cuando don Ambrosio
llevaba afios incorporado a la Audiencia de México, y Ruiz Moscoso una década de fallecido,
por lo que es probable que se tratard del ejemplar de la Audiencia que manejaban los oidores
y fiscales, y al cual distintas manos le fueron anadiendo comentarios al margen.

La importancia de estas glosas radica en que complementan algunos de los criterios,
opiniones y resoluciones vertidos en los Papeles de Derecho; esto es, que vienen a confirmar
las politicas, directrices y decisiones politico-juridicas de la Audiencia de la Nueva Galicia.

- Economia.- El tema del comercio resulta ineludible dentro de los Papeles de Dere-
cho, claramente favorecido por el proceso de fundacién del Consulado de Guadalajara y toda
la documentacién que gener6 a su alrededor.
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Las minas y mineros, como era de esperar en la region, también estdn ampliamente
reflejados, asi como el ganado y la ganaderia, la agricultura y las més variadas industrias.

- Hacienda piblica.- Dentro del campo hacendario hay muchos remates de asientos,
aunque el asunto de los estancos también sobresale, ademas de que sobre cuestiones fiscales,
hacendarias y de oficiales reales hay mucha informacién.

En conclusién conviene insistir en que el lapso que cubren los documentos y asuntos
incluidos en los Papeles de Derecho es muy rico, ya que va del s. XVI al momento mismo de
las guerras de independencia. Quizas el problema de fondo sea el de la autonomia e indepen-
dencia de los reinos y provincias americanas. También el entender el papel de las Audiencias
dentro de la maquinaria imperial y el sentir de los neogallegos frente al virrey y a la Audiencia
de México por una parte, y frente a la Corte por la otra. El aspecto de los centros y de las
periferias resulta evidente, asi como también el tema del autogobierno indiano — la afirmacion
de autogobierno, de autonomia y de independencia de la Audiencia de Nueva Galicia es algo
esencial que se aborda en esta documentacion.”

e) Plan editorial.- Para terminar tan sélo procede agregar unas breves consideraciones
relativas al plan editorial que inciden directamente con el presente estudio y que se comple-
mentan con los que se ofrecen mds adelante. Si bien es cierto que en un primer momento se
penso6 no sélo en la conveniencia sino aun en la necesidad de publicar los cuatro extensos
tomos que constituyen los Papeles de Derecho, pues eso permitiria presentar un trabajo intro-
ductorio que cubriera todos los temas, personajes, problemaéticas y aspectos relevantes de
este valioso fondo documental, por otra parte se presentaba la situacién de que cada vez se
hacia mas extenso el trabajo paleogrifico y las reiteradas, minuciosas y necesarias lecturas y
relecturas para corregir toda clase de errores y dudas. Ademds hubo un considerable trabajo
adicional que supuso la revision de otra gran cantidad de documentos en toda suerte de archi-
vos civiles y eclesidsticos en busca de algunas pistas y documentacién complementaria, asi
como la incesante revision y andlisis de las mds diversas obras sobre el periodo colonial y,
en concreto, sobre las instituciones politicas y juridicas. Todo esto hizo que el proyecto cada
vez demandara una mayor inversion de tiempo y de esfuerzo, por lo que se tuvo que poner
nuevamente a consideracion la conveniencia de publicar toda la obra en conjunto o en partes.

En una segunda discusién sobre el proyecto editorial se consider6 que no convenia
por ningtin motivo dedicarse a trabajar y a publicar los tomos de manera separada, como si
se trataran de obras diferentes, ya que eso perjudicaria el estudio y presentacién de todo el
trabajo, y pondria en riesgo la continuidad del proyecto. Sin embargo, esperar a tener com-
pletamente terminados los cuatro tomos tampoco se veia como buena opcién, dado que cada
vez se generaba mayor expectativa en torno al proyecto, y el tiempo que se suponia que iba
a exigir su elaboracioén se alargaba cada vez més, por lo que la primera opcién presentaba la
ventaja adicional de que los comentarios y criticas que se hicieran al primer volumen publi-
cado permitiria corregir y mejorar los siguientes.

22.  La discusidn en tomno a la autonomia y descentralizacion politica y administrativa se refiere a qué tan dependiente y sujeta o indepen-
diente y auténoma resultaba la vida en América vista a partir de una de sus unidades politicas fundamentales como eran las Audiencias.
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Por todo lo anterior se opt6 por la decision salomoénica de terminar completamente de
paleografiar los cuatro tomos y darles a todos una primera revision integra, pues eso facilitaria
unificar criterios de edicién y tener un panorama global del conjunto, aunque a partir de ello
se irfa entregando cada uno de los voliimenes con su respectivo estudio particular e indices, lo
que se considero seria finalmente la mejor opcién por los motivos expuestos. De esa suerte
aqui se ofrece el primer volumen de la serie, teniendo ya los otros tres listos para una ltima
y necesaria revision, asi como para la elaboracién de sus respectivos estudios introductorios
e indices, lo que seguramente no llevard ya mucho tiempo por lo que cabe esperar en breve
tener toda la obra publicada.

1. LAS AUDIENCIAS

Es conveniente principiar por considerar el tema de las Audiencias como las verdaderas uni-
dades o pilares jurisdiccionales del Imperio Espaiiol.

Para hablar del tema de las Audiencias en general, y de las Indianas en particular, hay
que comenzar por el de la justicia en el Antiguo Régimen, pues sin esta previa consideracién
resultaria practicamente imposible de entender el papel e importancia que tuvieron, dado que
las cosas en nuestros dias, y a partir de la ilustracion, la codificacion y el sistema republicano,
han cambiado radicalmente.

Aunque el tema de la justicia en la baja edad media y en la época moderna ha sido
abordado por innumerables autores, quizés de entre los mds recientes sea Anténio Manuel
Hespanha el que mejor ha logrado resumir por un lado, y por otro profundizar y reflexionar
sobre lo que €l ha calificado de “paradigma politico del antiguo régimen”. De manera clara
y precisa explica como, en el centro de la sociedad del Antiguo Régimen, se encontraban el
Derecho y, por tanto, los juristas. Es decir, que se trataba de un mundo ordenado segin las
concepciones y propuestas de los juristas. De ahi que la funcién principal de los monarcas
fuera precisamente la de la imparticién de la justicia.”

Otro destacado autor, Carlos Garriga, ha trabajado ampliamente el tema para el caso
de Castilla, demostrando cémo el llamado estado moderno se desarrolla en Castilla —y en el
mundo occidental—- a partir de los esquemas e instituciones propuestas y creadas por juristas
para asegurar y garantizar la adecuada y debida imparticién de justicia por parte del monarca,
especialmente a partir de los Reyes Catélicos.

Luego de haber mencionado someramente el papel medular de la justicia en la socie-
dad del Antiguo Régimen, y antes de proceder a explicar cémo fue que alrededor de ésta se
estructurd la organizacién politica de América, debemos de mencionar que atin hoy en dia
este es un tema que se presta a muchos equivocos, en parte porque las cosas eran muy distin-

23, Antdnio Manuel Hespanha, Visperas del Leviatdn. Instituciones y poder politico (Pertugal, siglo XVII), Version castellana de Fernando
Jesds Bouza Alvarez, Madrid, Taurus Humanidades, 1989, 482 pp.

24, Carlos Garriga, La Audiencia y las Chancillerias Castellanas (1371-1525). Historia politica, régimen juridice y prdctica institucional,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1994, 502 pp.
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tas entonces que ahora, en parte porque habia mucho casuismo y poca claridad en la ley,” y
en parte porque el tema de los virreinatos ha opacado por completo al tema de las Audiencias
por los motivos que pasamos a enunciar.

La impresién que a uno le queda al trabajar el periodo colonial, y sobretodo al revisar
la bibliografia que hay sobre el mismo, es la de que el virrey mandaba pero que la Audiencia
gobernaba, lo cual se viene a corroborar con la afirmacién de Antonio Dominguez Ortiz res-
pecto a que “Aunque el virreinato fuera el escalén mas alto, las audiencias llegaron a ser la
verdadera osatura de la administracién real en Indias™.*

Este modelo de gobierno ha traido como consecuencia cantidad de estudios sobre
virreyes” y relativamente pocos sobre Audiencias, ya que los historiadores que se interesan
en trabajar a los virreyes lo hacen en parte porque es un tema preciso y acotado, ya que se
centra en la vida y obra de un sélo individuo, que se la pasaba disponiendo, informando y
quejandose de todo y sobre todo, ante las instancias mds altas, por lo que quedan abundantes
y ordenados testimonios de su actuacién, ademds de que muchas gentes escribian sobre ellos
por los mas diversos motivos. En cambio la Audiencia constituye o implica un grado de difi-
cultad mayor, pues era un cuerpo colegiado, para empezar, que hacia cosas que todavia no
se entienden bien, y que para colmo no dejé testimonios “individuales™ de su actuacion y,
por el contrario, los que dej6, aparte de la dificultad que representan para abordarse, estan
dispersos, inaccesibles, perdidos o destruidos —por lo menos para el caso de la Audiencia de
México. Sin embargo, para reforzar lo que decimos de que la Audiencia era la que efectiva-
mente gobernaba es importante tomar en cuenta el hecho de su colegialidad, permanencia,
duracién y experiencia de sus integrantes, segin lo advierte Benedict Bradley quien al refe-
rirse a los oidores explica que “..eran siempre letrados, nacidos y educados en Espaiia, ilustres
como consejeros del rey o como jueces y con frecuencia los largos anos de servicio les daban
una experiencia de los asuntos coloniales muy superior a la del virrey. En caso de falleci-
miento o incapacidad del virrey, la Audiencia deberfa gobernar la Colonia mientras llegaba
un nuevo virrey o se nombraba un virrey interino”.*

Pero para entrar en el tema de la organizacion politica del Nuevo Mundo hay que
recordar que el descubrimiento, conquista y colonizacién de América se llevo a cabo por la
corona castellana, asi que aqui se transplantaron sus leyes e instituciones politicas. En un
conocido trabajo el historiador J. Vicens Vives ha logrado abordar un tema complejo, como es
el de la organizacion politica del Nuevo Mundo, de una manera por demds precisa, en donde

25.  Cfr. Victor Tau Anzdategui, Caswismo y Sistema. Indagacidn histdrica sobre el espivitu del Derecho Indiano, Buenos Aires, Instituto
de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992, 617 pp.

26.  Antonio Dominguez Ortiz, El antigue Régimen: Los Reves Catdlicos y los Austrias, Alianza Editorial, Alfaguara, Historia de Espafia
Alfaguara, dirigida por Miguel Artola, novena edicidon, Madrid, 1983 (la. ed.; 1973), 492 pp. (p. 66).

27.  Enlaleccién XXII relativa a la institucidn de los Virreinatos de Indias, Muro Orején principia con la advertencia de que “Siempre los
estudios sobre la institucidn virreinal, y particularmente en las Indias Occidentales y Orientales hispanas han tenido gran importancia”™,
en Lecciones de Historia del Dereche Hispano-Indiano de Antonio Muro Orején, presentacién José Luis Soberanes, prologo Rafael
Diego Femdndez, Miguel Angel Porrda en cooperacién con la Escuela Libre de Derecho, México, 1989, 312 pp. (p. 171).

28. Bradley Benedict, “El Estado en México en la época de los Habsburgo™, en Historia Mexicana, vol. XX1H, abril-junio 1974, ntim. 4,
México, El Colegio de México, pp. 551-610 (p. 574).
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explica como ese nuevo mundo descubierto por Colén y compaiiia se organiza a partir del
modelo imperante en la monarquia castellana, es decir: coronas, reinos y provincias.”

En este caso, y esquematizando al miximo, tenemos que la monarquia castellana
se componia de una serie de coronas, entre las que terminarian destacando las de Castilla
y Aragoén —la Corona de Portugal quedé incorporada a la monarquia hispanica entre 1580
y 1640—, y cada una de estas coronas contaba con sus propias leyes, instituciones, autorida-
des locales, costumbres y tradiciones, debiéndose subrayar el hecho de que los reinos que
conformaban la Corona de Aragén eran mucho mds independientes que los de la Corona de
Castilla.

Toda esta complejidad quedaba plasmada en la documentacién oficial en los siguien-
tes términos:

Don Carlos, por la divina clemencia, Emperador semper Augusto, Rey de Alemania, Dofia Juana su
madre y el mismo Don Carlos, por la gracia de Dios, Reyes de Castilla, de Leon, de Aragon, de las dos
Cecilias, de Hierusalen, de Navarra, de Granada, de Toledo, de Valencia, de Galizia, de Mayorca, de Sevi-
lla, de Cerdefia, de Cérdova, de Cércega, de Miircia, de Jaen, de los Algarves, de Algezira, de Gibraltar,
de las Islas de Canaria, de las Indias, Islas é tierra firme del mar oceano, Conde de Flandes é de Tirol,
etc.

Claro que hay tener muy en cuenta lo dicho por un buen conocedor del tema como lo
es Antonio Dominguez Ortiz quien hace tiempo advirtié que:

Esta diversidad regional castellana no tenia ninguna traduccién en el terreno legal. Los reinos de Castilla,
de Ledn, de Jaén, de Cérdoba, no existian mds que en la tradicion. Lo que habia era ciudades que tenfan
voto en Cortes; unas eran cabeza de reino, otras no. Al poder Central le interesaba tener interlocutores,
especialmente para el cobro de impuestos, y de un hecho tan prosaico surge desde comienzos del XVIlo
que habia de convertirse en la base de la divisién provincial vigente

Sin embargo como a América no se le concedié el derecho de participar en las Cortes,
y por tanto no llegaron a existir de este lado del océano ciudades con votos en Cortes, por
lo que tampoco éstas llegaron a constituir nunca la base de ninguna divisién provincial, por
todo esto procede tratar de poner en claro, entonces, cudl fue la base de la divisién provincial
indiana.

Para empezar tenemos que luego del descubrimiento y conquista el Nuevo Mundo
quedé incorporado a la Corona de Castilla en calidad de reino, uno mas entre toda la serie que
la conformaban, y asi era como se hablaba del reino de Nueva Espana y del reino del Peri al
referirse a cada uno de los dos virreinatos en que fue dividido el Nuevo Mundo.

29. 1. Vicens Vives, “A estructura administrativa nos séculos XV1 e XVII", en Poder e Instituicoes na Europa do antigo regime. Colectanea
de textos, Editor Anténio Manuel Hespanha, Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian, 1984, 541 pp. (pp. 201-230).

30. Real cédula de 1543 de Carlos V a la Nueva Espaia sobre cuestiones de alcaldes ardinarios en: Vasco de Puga, Cedwlario de Puga.
Provisiones, cédulas, instrucciones de su magestad, ordenanzas de difuntos y audiencia para la buena expedicién de los negocios y
administracidn de justicia y governacion de esta Nueva Espania, En México, en Casa de Pedro Ocharte, MDLXIII, Edicién de “El
Sistema Postal Mexicano™, con una adveriencia de Joaquin Garcia [cazbalceta, México, 1878, 2 tomos. (Tomo 1, pp. 482-483)

31.  Antonio Dominguez Ortiz, El antigno Régimen: Los Reyes Catélicos y los Ausivias, op. cit., p. 208,
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Por su parte los reinos se dividian en provincias, unas mayores y otras menores.
Aunque claro estd, insistimos, que esto lo presentamos de manera por demds esquematica,
ya que fue evolucionando a lo largo de los afios —ademds de que hubo diversas excepciones—,
para el caso de América es necesario hacer un esfuerzo extra para precisar este nivel.

En cuanto a las provincias mayores éstas correspondian a las jurisdicciones de cada
una de las Audiencias que se fueron creando a lo largo y ancho de todo el Nuevo Mundo,
en tanto que las provincias menores representaban el &mbito jurisdiccional de las goberna-
ciones, segiin bien lo ha mostrado Muro Orején al sefialar que “Las provincias del Nuevo
Mundo hispano podian ser mayores y menores. Las primeras corresponden a las presidencias-
gobernaciones y las segundas a las gobernaciones” .

Respecto a estas provincias mayores tenemos que bajo la administracién de los Aus-
trias el territorio americano, incluidas las Filipinas, quedé dividido en 12 distritos audien-
ciales —bajo los Borbén se crearon 2 més—, y no hay que olvidar que dentro de las mismas
Audiencias habfa sus jerarquias de acuerdo a la persona que las presidia, la cual podia ser un
virrey, un presidente gobernador o un letrado.

Con independencia de esta jerarquia, que fue cambiando a lo largo de los anos y
dependiendo de cada caso —de hecho la clasificacién que se ha empleado hasta ahora de
audiencias virreinales, pretoriales y subordinadas en realidad deja mucho que desear pues no
sirve practicamente de nada a la hora de querer entender cémo funcionaban realmente las
cosas—, lo cierto es que cada uno de estos distritos audienciales eran practicamente auténomos
y dependian directamente del Consejo de Indias, como bien lo explica de nueva cuenta don
Antonio Muro Orejon al referirse a los presidentes-gobernadores, de quienes afirma que

ejercen en la provineia mayor indiana las mismas funciones que el virrey realiza en su virreinato, salvo
que el presidente no ostenta la representacién personal del monarca [...] Es muy importante saber que las
presidencias-gobernaciones son totalmente independientes de los virreyes y que sus titulares se comuni-
can a través del Consejo de Indias directamente con el monarca y a su vez de €l reciben sus dérdenes.

Finalmente explica que las atribuciones de los presidentes-gobernadores son general-
mente las mismas que las de los virreyes.*

Por nuestra parte, ya en el estudio introductorio de la Primigenia Audiencia de la
Nueva Galicia hemos explicado cémo en el afio de 1572 se concedi6 el cargo de presidente a
la Audiencia de la Nueva Galicia, que ya para el afio de 1574 aument6 de jerarquia al conver-
tirse en presidencia-gobernacion.*

En contraste, debemos de decir que los virreinatos en la prctica nunca llegaron a
operar como unidades jurisdiccionales, y asi es como en la propia Recopilacién de 1680 de lo
que se habla es de virreyes y no de virreinatos. Ciertamente que los virreyes intervenian y eran
obedecidos en los distintos dmbitos americanos, pero esto era asi porque sus distintos cargos
se sobreponian a las grandes unidades politicas en que se hallaba dividido y organizado el

32, Op.cit p. 184,
33, Op. cit. pp. 184-185.
34, dp.ct
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Nuevo Mundo, es decir, las Audiencias. Como es bien sabido, el virrey reunia en si distintas
competencias, de suerte que era gobernador, presidente de Audiencia, capitin general, super-
intendente de real hacienda y vicepatrono del regio patronato indiano, y cada una de estas
funciones tenia distintos alcances y aplicacién en las Audiencias que le quedaban encomen-
dadas. De hecho s6lo en materia de guerra conservo el virrey de la Nueva Espafia el mando
sobre la jurisdiccién de la Audiencia de Nueva Galicia, aunque esto en realidad muchas veces
resulté mas tedrico que prictico debido a que en una fecha tan temprana como el afio de
1592 un enfrentamiento armado entre las fuerzas del virrey de la Nueva Espaiia con las de la
Audiencia de Nueva Galicia, que fue abortado de dltimo minuto, provoco el cese fulminante
del virrey por orden del monarca —siendo que la que habia cometido desacato a las 6rdenes
virreinales habia sido la Audiencia—, lo que dej6 bien claro a todos los virreyes sucesivos la
leccion en el sentido de que lo més razonable resultaba llevar la fiesta en paz con la vecina
Audiencia de la Nueva Galicia.

Recuérdese que, en la prictica y durante la mayor parte de tiempo del periodo colo-
nial, en el Nuevo Mundo no existian més que dos virreinatos: el de la Nueva Espaiia y el del
Peri. Con los escasos y elementales medios de comunicacién que en ese entonces habia, con
las enormes distancias, con las raquiticas burocracias y en un medio natural que presentaba
tantos obstdculos y contrastes, ya se podrd uno imaginar que tratar de gobernar todo aquello
desde un centro de poder en la ciudad de México y otro en Lima hubiera resultado un fracaso
total y absoluto y, sin embargo, nos encontramos con que las cosas funcionaron bastante bien,
tomando en cuenta el cimulo de dificultades y la inmensidad del territorio, durante casi tres
siglos.

Hay que tener muy presente que en la primera clasificacion que se hace en el Consejo
de Indias, Juan Lopez de Velasco presenta la organizacion politica del Nuevo Mundo dividida
en territorios audienciales —siendo que ya existian para ese entonces los dos virreinatos.* En
la Recopilacién de 1680 también se mantiene el mismo criterio, ya que la divisién politica
americana aparece de nueva cuenta dividida en territorios audienciales y, en cambio, aunque
se habla de los virreyes, no se menciona nada de virreinatos, ademés de que al abordar el tema
de la division politica indiana se establecieron las equivalencias que deberian de regir entre
el gobierno temporal y el gobierno espiritual empezando por las jurisdicciones mayores que
eran las de los arzobispados y provincias religiosas con las Audiencias.*® Finalmente tenemos
que como consecuencia de la invasién napolednica a Espaiia se convoca a Cortes en Cédiz,
y al ocuparse del tema de las diputaciones provinciales que habrian de ser definidas para inte-
grarse a dichas Cortes, para el caso de la Nueva Espafia, en un primer momento dichas dipu-
taciones se corresponden, segiin se consigna en la Constitucion de Céadiz, exactamente con
las distintas Audiencias que la conformaban: México, Guatemala y Nueva Galicia, més la
gobernacién de Yucatdn, las Provincias Internas y San Luis Potosi.”’

35. Juan Lépez de Velasco, Geografia y descripcidn universal de las Indias, edicién de Don Marcos Jiménez de la Espada, estudio preli-
minar de Dofia Marfa del Carmen Gonzdlez Mufioz, Madrid, Biblioteca de Autores Espaiioles, Ediciones Atlas, 1971, 371 pp.

36. Recopilacidn de Leyes de los Reynos de las Indias, coordinacion Francisco de Icaza Dufour, Edicion de la Escuela Libre de Derecho
y Miguel Angel Porriia $.A., México, 1987, 5 vols.

37. Constiltese: Nettic Lee Benson, La diputacidn provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2a. edicidn, 1994 (1a. ed. en espaiiol, 1935), 314 pp.
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Como se ha visto, en la realidad lo que acabd funcionando en la prictica fueron estos
otros centros de poder —las Audiencias Indianas— distribuidas a lo largo y ancho del Nuevo
Mundo, de Santo Domingo a las Filipinas y del septentrién novohispano al estrecho de Maga-
llanes, y asi no resulta de extranar que cuando dio inicio el proceso de independencia en la
América Hispana rdapidamente se empezaran a perfilar claras unidades politicas que se sen-
tian cohesionadas en su interior y distintas a las demds, mismas que desembocaron en paises
independientes y, como bien se podrd imaginar, correspondian a las antiguas demarcaciones
audienciales.*

Cada una de estas Audiencias se subdividia en una serie de jurisdicciones menores al
frente de las cuales se encontraba un alcalde mayor o un corregidor —en un principio eran dos
cosas distintas, ya que la alcaldia mayor comprendia varios corregimientos y en muchos casos
resultaba el eslab6n intermedio entre las Audiencias y los corregimientos, pero con el paso de
los afios al parecer acabaron representando lo mismo—, demarcaciones politicas que con las
reformas borbénicas se convirtieron en subdelegaciones dependientes de los intendentes.™

Finalmente tenemos que en la base de toda esta pirdmide politico administrativa se
encontraban los municipios que, para el caso americano, podian serlo tanto de espanoles
como de indigenas.*

Dentro de este esquema, aplicable a toda América, tan solo habria que sefialar una
excepcion, una especie de islas jurisdiccionales dentro de este espacio total y completamente
cubierto por las Audiencias, que serfan las gobernaciones —que Muro Orejon considera equi-
valentes a las provincias menores y que en lo que luego seria México estaban representadas
por los gobiernos de Yucatédn y de la Nueva Vizcaya— que, segiin el caso, llegaban a gozar de
una mayor o menor autonomia respecto a la Audiencia que les correspondiera, dependiendo
de diversos factores como lo serian la posibilidad de ataques de parte de piratas o de indios
rebeldes, que eran precisamente la clase de motivos que llegaban a justificar la fundacién
de una de estas gobernaciones en sitios de especial riesgo.* Dentro del mismo tenor, con la
imposicion de las reformas borbdnicas y el consecuente predominio del estamento militar
que tanto hicieron por cambiar el escenario geo-politico indiano, se crearon una serie de capi-
tanias generales como en Cuba, Caracas, Chile y Guatemala, y en una rara y excepcional
mezcla entre virreinato y capitania general se cre6 la Comandancia General de las Provincias
Internas, lo que lleva a afirmar a un buen conocedor en el tema de los procesos de indepen-

38.  Para un estudio de la génesis y evolucidn de las audiencias indianas véase: Rafacl Diego Femdndez Sotelo, “Una mirada comparativa
sobre las Reales Audiencias Indianas”, México en el mundo hispdnico, Oscar Mazin, editor, México, El Colegio de Michoacdn, 2000,
2 vols., (vol. 2, pp. 517 - 553),

39.  Woodrow Borah (coordinador), El gobierno proviucial de la Nueva Espaiia, 1570-1787, UNAM, Instituto de Investigaciones Hist6ri-
cas, 1985, 249 pp.

40. Rafael Altamira y Crevea, Manuel Carrera Stampa, Francisco Dominguez Company y Erwin Walter Palm, Contribuciones a la historia
municipal de América, México, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Comisién de Historia, 14, 1951, 298 pp.

41, Un buen estudio sobre una de estas jurisdicciones puede verse en: Guillermo Porras Mufioz, “La provisién de gobemadores interinos
de Nueva Vizcaya®, en Extructuras, Gobierne y Agentes de la Administracidn en la América Espaitola (siglos XVI, XVII y XVIII). Tra-
bajos del VI Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecha Indiano, Valladolid, 1984, pp. 467-502. También el articulo
sobre gobernadores interinos en la Nueva Vizcaya que presenta Chantal Cramaussel en el libro coordinado por Carmen Castafieda
Circulos de poder en la Nueva Espaiia, México, CIESAS, Miguel Angel Porria, 1998, 239 pp.
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dencia de América que “...Sudamérica se fragment6 mds tarde en diferentes paises, con base
en las divisiones territoriales por audiencias y capitanias generales antes que por virreinatos.”
(p. 309).%

Hay que tener en cuenta que con los Austria habia sélo dos virreinatos y 12 Audien-
cias y con los Borbén cuatro virreinatos y 14 Audiencias —y ya en el siglo XIX tanto Cuba
como Puerto Rico cuentan con sus respectivas Audiencias, lo que da un total de 16 para el
tiempo de dominacion espafiola en América, con las Filipinas incluidas. De ahi el énfasis que
han puesto los especialistas en el tema en resaltar el hecho de que la mayoria de los territorios
audienciales constituyeron la base de las futuras repiblicas americanas, y al respecto hay que
recordar que el territorio que alguna vez estuvo compuesto por 16 Audiencias luego se integré
en un primer momento por 16 naciones independientes: México, Guatemala —Centro Amé-
rica- y Santo Domingo; Ecuador, Venezuela y Colombia; Pert, Chile y Bolivia; Argentina,
Uruguay y Paraguay... y Haiti. Ya a fines del s. XIX viene la independencia de Cuba, Puerto
Rico y las Filipinas. De hecho sélo dos de las Audiencias no dan como resultado naciones
independientes: Nueva Galicia y Cuzco. En otros casos de una sola Audiencia resultaron
varias naciones, como pasé con la de Guatemala.*

Este somero repaso nos lleva a abordar directamente el tema que nos interesa y que es
propiamente el de la Audiencia de la Nueva Galicia.

. LA AUDIENCIA DE LA NUEVA GALICIA

De unos afios a la fecha los autores que se han dedicado al estudio de Guadalajara, de la
Nueva Galicia y del Septentrién Novohispano en la época colonial han coincidido plenamente
en la importancia capital del papel de la Audiencia de la Nueva Galicia para poder entender
la organizacion politico-social de tan importante como inmensa extension de la monarquia
hispanica. Para poner tan s6lo algunos ejemplos de autores bien conocidos tenemos que el
profesor Berthe, en un cldsico trabajo publicado en 1968, sefialé atinadamente que la espe-
cificidad de la Nueva Galicia radicaba concretamente en haber sido sede o asiento de una
Audiencia y un obispado; sin embargo, como de hecho obispados habia dispersos por toda
la Nueva Espatia, realmente su singularidad la habia recibido esta amplia regién de haber
contado con una Audiencia que resultaba independiente de la de México.*

Unos aiios después Eric Van Young escribia que hacia 1810 Guadalajara se encontraba
en el apogeo de su influencia colonial ya que su autoridad judicial comprendia todo el oeste
de México y llegaba hasta las Californias, en tanto que el florecimiento cultural de la ciudad

42,  Jaime Rodriguez, “Las cortes mexicanas y el congreso constituyente”, en La independencia de México y el proceso antonomista
novehispano, 1808-1824, Coordinadora Virginia Guedea, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, Institulo de
Investigaciones Doctor José Marfa Luis Mora, 2001, 454 pp. (p. 309).

43, Cfr. Luis Navarro Garcia, Hispanoamérica en el siglo XVIIf, Sevilla, Universidad de Sevilla, Manuales Universitarios, 2a. edicidn,
1991, 358 pp.

44, Jean Pierre Berthe, “Introducci6n a la historia de Guadalajara y su regién”, en Lecturas histéricas de Jalisco. Anfes de la Indepen-
dencia, recopilacidn: José Maria Mund, Jaime Olveda, Alma Dorantes, Virginia Gonzdlez Claverdn, México, Gobiemno de Jalisco,
Secretarfa General, Unidad Editorial, Guadalajara, Jalisco, 1982, 382 pp. (pp. 221-235).
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en esos afios convirtié a Guadalajara en el lugar ideal para vivir y en piedra de toque de todas
las élites provinciales del oeste de México, pues Guadalajara cumplia varias funciones: capital
politica, banco, mercado, centro de distribucién comercial y referencia intelectual obligada.®
Por otra parte, en un intento por conceptualizar el modelo de organizacién politico-social que
giraba en torno a Guadalajara, explica que “las funciones nucleares de Guadalajara pueden
visualizarse como una serie de anillos concéntricos, siendo el més inclusivo de ellos su auto-
ridad judicial, seguido por su influencia financiera y comercial, su jurisdiccién politica y ecle-
sidstica, su mercado y la misma zona urbana.”*

Por esos mismos afios Brian Connaughton, al abordar el tema de la creacion de las
intendencias, explicaba que

la nueva intendencia de Guadalajara lograba dar mayor definicién administrativa al territorio que se
encontraba bajo la proyeccidn econdmica del mercado de esta ciudad. No obstante, los intereses finan-
cieros de esta capital trascendian esos nuevos limites, y la constitucién de un consulado de comercio en
1795, seis anos después de la organizacion efectiva de la intendencia, reafirmaba el papel suprarregional
de Guadalajara oficialmente al establecer su control sobre todos los territorios de la Nueva Galicia. De
igual manera, la Real y Literaria Universidad de Guadalajara, creada en 1792, ejercié poder efectivo en
el enorme hinterland neogallego, sin restringirse al territorio inmediato de la intendencia. La audiencia
consolid6 su amplia jurisdiccién y la creacion de la Casa de Moneda en 1812 sélo puede relacionarse con
esta diversidad de funciones reciamente neogallegas mds que estrictamente jalisciences®

Sobre esto, es interesante el énfasis que pone el autor en el papel suprarregional de
Guadalajara y en los indicadores que emplea para demostrarlo, ya que si bien es cierto que
con la introduccién del sistema de intendencias el drea de influencia de Guadalajara —1789—
se vio muy acotada, lo cierto es que surgieron otra serie de instituciones con alcances neoga-
llegos, lo que vino a corroborar la jurisdiccion legal y real que ejercia la Audiencia en el
septentrién novohispano. Algunas de estas instituciones con alcances neogallegos fueron:
la Universidad —1792-, el Consulado —1795—, y la Casa de Moneda —1812. Finalmente se
refiere a la idea que circuld por ese tiempo de fundar un virreinato en el norte de la Nueva
Espaiia con capital en Guadalajara.

Para terminar este repaso tenemos la conclusion a la que llega Maria de los Angeles
Gadlvez, especialista en el estudio de la intendencia de Guadalajara, para quien: “... el naci-
miento de una conciencia regional en torno a Guadalajara fue suscitado por el predominio
administrativo de la ciudad sobre su regién y la autonomia de su Audiencia frente al gobierno
de México. Esta autonomia politica estaria en relacién con un cierto desarrollo econémico.™*

Ahora bien, si no hay la menor duda de la enorme importancia que jugé la Audiencia
de la Nueva Galicia tanto en la conformacion del septentrién novohispano, como en la de
Guadalajara y su regién, lo cierto es que es poco lo que se ha trabajado el tema y quedan

45. Eric Van Young, La crisis del orden colonial, op. cit., (p. 202.

46.  Idem., p. 206.

47. Brian Connaughton, Ideologia v sociedad en Guadalajara (1788-1853), México, Regiones, Consejo Nacional para Ja Cultura y las
Artes, 1992, 468 pp. (pp. 69-70).

48. Maria de los Angeles Gélvez Ruiz, La conciencia regional en Guadalajara y el gobierne de los intendentes { 1786-1800), op. cit.,
p. 168.
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muchos aspectos por abordar,” lo que atinadamente advierte Jaime Olveda en su trabajo sobre
los vascos en el occidente de México, al afirmar que: “Los escasos estudios que hay sobre la
Audiencia no nos permiten conocer, por ahora, las presuntas relaciones y compromisos que
entablaron las familias poderosas con los presidentes-gobernadores.”™

Por todo lo anterior, y para los fines del presente trabajo, conviene aclarar qué es lo
que entendemos al hablar de la Audiencia de la Nueva Galicia.

Ya de entrada nos encontramos con que para el caso especifico de la misma la situa-
cién resultaba muy distinta a la que correspondia a la Audiencia de México, pues se trataba
de una jurisdiccién de mayor tamaiio, en donde parecia no haber limites en los avances hacia
el norte, ademds de que los pueblos y la organizacion social, politica y cultural prehispéinica
era muy distinta.

A mediados del siglo XVI aparece una primera jurisdiccion en cierta manera inde-
pendiente dentro de la misma Audiencia que es la de la Nueva Vizcaya,” seguida a los pocos
afios por la del Nuevo Reino de Le6n. Para mediados del s. XVIII tenemos un cuadro bastante
aproximado de lo que se entendia entonces por “Nueva Galicia” gracias a la pluma de Matias
de la Mota Padilla, quien era precisamente oficial de la misma Audiencia. Aunque incluye en
su descripcion tanto la jurisdiccién temporal como la espiritual de la Nueva Galicia, resulta
muy interesante pues nos revela la dimension real de la Nueva Galicia, si no con base en la
legislacién —que por otro lado no era nada clara al respecto—, si con fundamento en lo que los
propios funcionarios neogallegos entendian como parte de la jurisdiccion.”

Asi tenemos que la Nueva Galicia de mediados del siglo XVIII, y por tanto tan impor-
tante para nosotros pues es justamente el momento que sefiala el parteaguas entre la division
politica de los Austrias y la nueva organizacién politica de los Borbén, que habrian de resul-
tar tan distintas, la integran las siguientes entidades: el reino de Nueva Galicia propiamente
hablando, asi como los de Nueva Toledo —Nayarit—, Nueva Andalucia —aunque algunos hablan
de Nueva Navarra y, en todo caso, no queda muy claro si Sinaloa quedaba comprendida dentro
de esta denominacion—, Nueva Vizcaya —Durango—, Nueva Extremadura —Coahuila—, Nuevo
Reino de Le6n, Nueva Santander —Tamaulipas—, Nuevo México, Nuevas Filipinas (Texas), y
las Californias.>

49,  Entre lo dltimo que ha aparecido se encuentra un trabajo que, aunque para el siglo XVII, resulta de gran provecho para el cabal cono-
cimiento de lo que fue la Audiencia de la Nueva Galicia de Jean Pierre Berthe, Thomas Calvo y Agueda Jiménez, Sociedades en
construccién. La Nueva Galicia segtin las visitas de oidores (1606-1616), México, Universidad de Guadalajara, Centre d'Fiudes
Mexicaines et Centraméricaines, 2000, 375 pp. Y, aunque todavia no en formato de libro, puede consultarse en disco compacto la
obra de Rigoberto Gerardo Ortiz Trevifio: Nueva Galicia y Quito. La Insubordinacion de dos Audiencias Insubordinadas (1548-1680),
Fundacidn Histérica Tavera, 159 pp.

50. Jaime Olveda (coordinador), Los vascos en el noroccidente de México, Siglos XVI-XVII, México, El Colegio de Jalisco, 1998, 197
pp- (p- 46)

51. Parael caso de las organizacidn politica de la Nueva Vizeaya, resultan fundamentales los trabajos de Guillermo Porrras Mufioz, Jglesia
v Estado en Nueva Vizeaya (1562 - 1821), México, UNAM, 2a. edicidn, 1980, (1a. ed.: Pamplona, Espania, 1966), 558 pp. Y: Guillermo
Pomras Muiioz, “La provisidn de gobernadores interinos de Nueva Vizcaya”, ap. cit.

52, Matias de la Mota Padilla, Historia del Reine de Nueva Galicia en la América Septentrional (1742), Guadalajara, Universidad de
Guadalajara, Instituto Jalisciense de Antropologia e Historia, Coleccién Histérica de Obras Facsimilares, nim. 3, 1973

53. Al respecto consultar también la obra: Peter Gerhard, The north forntier of New Spain, Revised Edition, Univ. of Oklahoma Press,
1993. (La UNAM publicé la traduccién al espafiol en 1996).
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Es necesario insistir en que esta clasificacion incluye a todas las jurisdicciones que
quedaban bajo la jurisdiccion tanto de la autoridad temporal —la Audiencia— como de la espi-
ritual —el obispo—, y que por lo que respecta al aspecto temporal habia regiones que en algunas
materias quedaban bajo la jurisdiccién de la Audiencia de Nueva Galicia, especialmente en
materia de justicia,’ y en otras materias estaban bajo las 6rdenes de la Audiencia de México,
aunque segun se aprecia en el material que ahora presentamos bajo el titulo de los Papeles de
Derecho habia casos en que ni las propias autoridades respectivas —en este caso los oidores o
los propios fiscales, por no hablar del virrey y de la Audiencia de México— tenian muy claro a
cudl de las dos Audiencias correspondia intervenir.

Independientemente del hecho de quedar integradas dentro de la jurisdiccion de la
Audiencia de México o de la de Nueva Galicia, lo cierto es que por la enorme distancia que
mediaba entre estas entidades politicas —cada una de ellas bajo la directa autoridad de un
gobernador o de un alcalde mayor— y las respectivas Audiencias, hacia que estas entidades
fueran desarrollando un cierto grado de autonomia que hay que tener muy en cuenta a la hora
de estudiar el funcionamiento de la maquinaria de gobierno de la monarquia hispana, ya que
incluso la relacién misma entre las Audiencias de México y de la Nueva Galicia —aunque
muchos autores lisa y llanamente califican de subordinada a ésta respecto a aquélla— era
bastante independiente como bien lo sefiala el ya mencionado Benedict Bradley, quien para
tiempos tan tempranos como los de la gestién de Luis de Velasco, cuando todo aquello apenas
empezaba a organizarse, advierte que:

En otros sitios del Estado mexicano de los Habsburgo, el poder de don Luis de Velasco variaba. En la
Nueva Galicia era puramente nominal. Al fundarse ese reino en 1543 se cred en Guadalajara otra Audien-
cia, con poderes gubernamentales semi independientes del poder del Virrey y de la Audiencia de la ciudad
de México. La Audiencia de Guadalajara, con miembros elegidos directamente por la corona, nunca se
someti6 de buen grado a la autoridad de la ciudad de México.*

Pero ahora es necesario detenernos en un punto intermedio que es precisamente el de
la implantacién del modelo de las intendencias a partir de la promulgacién de la Ordenanza
de Intendentes de la Nueva Espaiia en el afio de 1786.%

Para la regién de estudio, es decir la Nueva Galicia, la nueva organizacién geogrifico-
politica convirtié a los antiguos reinos, gobernaciones, alcaldias mayores y corregimientos,
en tan sélo tres intendencias: Guadalajara, Zacatecas, Durango y algo de San Luis —de las
doce que se habian establecido, al igual que doce fueron las Audiencias bajo los Austria. El

54. Ya para la segunda mitad del siglo XVIII las minas de Bolafios resultan un caso tipico de esto, ya que el virrey y la Audiencia de la
Nueva Galicia se la pasan peleando respecto a quién le correspondia intervenir en qué aspectos. Cfr. David Brading, “La mineria de
la plata en el siglo XVIIL El caso Bolafios”, en Historia Mexicana, vol. XV111, enerc-marzo 1969, nim. 3, pp. 317-333, México. El
Colegio de México. También el Mtro. David Carvajal Lépez ha presentado su tesis de grado en el CEH del Colegio de Michoacin
sobre el tema de Bolafos, en donde aborda el espinoso asunto de la competencia jurisdiccional que se daba entre el virrey y la
Audiencia de Nueva Galicia sobre las minas.

55, Bradley Benedict, “El Estado en México en la época de los Habsburge”, op. cit., p. 577.

56. Real ordenanza para el establecimiento e instruccidn de intendentes de ejércite y provincia en el Reino de la Nueva Espaiia, 1786,
introduccion por Ricardo Rees Jones, México, edicidn facsimilar, UNAM, Instituto de Investigaciones Histdricas, 1984, LXXXII +
410 pp. + anexo.
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resto del septentrién novohispano habia sido convertido, desde 1776, en las Comandancias
Internas. Primero fue una sola enorme demarcacion que luego fue dividida en dos: Provincias
Internas de Oriente y Provincias Internas de Occidente, con un régimen completamente pecu-
liar, ya que en un principio atin resultaron independientes del mismo virrey —recuérdese que
se manejo un serio proyecto para crear un nuevo virreinato en aquellas regiones.”’

Sin embargo debemos de mencionar que las dichosas reformas borbénicas, por lo
menos por lo que respecta a las reformas concernientes a la organizacién politica del Nuevo
Mundo, nunca llegaron a cuajar del todo —en algunas partes menos atin que en otras—, y jamas
le qued6 del todo claro a nadie muchos detalles de su funcionamiento, lo que gener6 constan-
tes conflictos de competencia entre todo tipo de autoridades, tanto locales como provinciales
y aun virreinales, asi como a las nuevas autoridades con las antiguas —el pan de cada dia eran
las repetidas consultas a los fiscales de las Audiencias para saber si determinada cuestion le
competia a los intendentes, a los nuevos subdelegados, a los alcaldes ordinarios o, incluso,
a los muchos tenientes que pululaban por todos lados sin demasiado control, por decirlo de
alguna manera.

Para apreciar el problema en su real dimension, hay que tomar en cuenta que estas
nuevas autoridades no se impusieron de forma homogénea al mismo tiempo en todas partes,
sino que paulatinamente iban substituyendo a las anteriores que eran los corregidores y alcal-
des mayores, por lo que en un momento dado operaban en las distintas dreas autoridades de
nuevo cuiio junto a las antiguas, lo que generaba un sinfin de conflictos y de consultas a los
fiscales de las Audiencias respectivas, que eran quienes finalmente tenian que dilucidar la
cuestion, y este tipo de crisis queda plasmada con lujo de detalle en los Papeles de Derecho.
Debemos de mencionar que, como resulta l6gico suponer, todo cambio implica necesaria-
mente oposicidn, y mas tratindose de uno con tantas repercusiones politicas, administrativas,
econdémicas y sociales, por lo que a nadie debe extrafar que los funcionarios de ese entonces
hicieran todo lo posible por boicotear el debido funcionamiento de las nuevas instituciones,
cosa que no les costé mucho trabajo hacer ya que las reformas no s6lo no contaban ni con el
beneplécito de las autoridades indianas —incluyendo tanto las espirituales como las tempora-
les—, pero ni aun con el popular. Todo esto se vino a agravar con lo mal planeado que estaba
el programa de substitucion de las viejas por las nuevas autoridades, ya que la normatividad
expedida al respecto estaba llena de contradicciones y de lagunas.

Bajo este panorama de inconformidad y de malestar por la imposicién violenta de un
modelo politico tan poco efectivo y polémico se encontraba la Nueva Espafia cuando las cosas
se vinieron por completo abajo en Espaiia con la invasién napolednica. Como consecuencia
de esta nueva crisis, al poco claro y muy confuso sistema de intendencias y subdelegaciones le
fue superpuesto otro modelo politico jurisdiccional a partir de la promulgacion de la Constitu-
cién de Cadiz de 1812, mismo que vino ain a confundir mas la organizacion politico-adminis-

57.  Luis Navarro Garcia, Don José de Gdlvez y la Comandancia general de las Provinicias Internas del norte de Nueva Espaiia, Sevilla,
Escuela de Estudios HispanoAmericanos, 1964,
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trativa de lo que ya no aceptaba otra forma de designacion que el de la América Septentrional,
ya que cualquier otra que se le quisiera aplicar s6lo complicaba més las cosas.*®

Para poder apreciar lo dicho conviene tomar en cuenta que si se alude a dicha
demarcacion como al virreinato de la Nueva Espaiia resulta incorrecto ya que legalmente el
virreinato estaba integrado por cinco Audiencias, que eran las de México, Nueva Galicia y
Guatemala, asi como las de Santo Domingo y Filipinas. El referirse simplemente a la Nueva
Espaiia, también resulta impreciso pues en la Constitucién de Cadiz sélo a la diputacién
provincial correspondiente a lo que era la jurisdiccién de la Audiencia de México se le
reservaba el calificativo de Nueva Espaifia.”® El tema resulta tan complejo que autores como
Bradley Benedict lisa y llanamente concluyen que “... es pertinente hacer notar que la ciudad
de México fue capital de las tres Nueva Espaiia: el reino propio, el gran reino y el virreinato™
—a las jurisdicciones de las dos Audiencias es a lo que designa como el “gran reino”.*° En
el otro extremo otros autores —algunos tan reconocidos como Nettie L. Benson—, se refieren
a aquello ya como a “México”, pero es claro que eso resulta del hecho de que lo toman
justamente como antecedente directo de lo que resultaria el México independiente; es decir,
teniendo ya en cuenta lo que habria de suceder muchos afios después.”

Para concluir debemos senalar que el criterio mds sélido para moverse a través de las
jurisdicciones politicas coloniales es el de las audiencias desde el punto de vista temporal, y el
de obispados y provincias religiosas desde el espiritual. Conviene insistir en la necesidad que
existe de ubicarse debidamente dentro de estos parametros al internarse en el pasado colonial
de América, pues nos permiten tener una perspectiva adecuada y necesaria, desde el punto
de vista formal pero también del real, para una serie de consideraciones fundamentales como
serian los nombramientos de funcionarios, visitas e inspecciones de toda indole, apelaciones,
archivos centrales, concentracion de recursos, capitales politicas, econdmicas y sociales, cen-
tros de poder y decisidn, etcétera.

IV. AUTORES Y OBRAS CITADOS®?

ACEVEDO, Alfonso de: [Nueva Recopilacion]: [Sequitur nunc declarandus liber Quartus
Regiae huius Recopilationis, habens quotidianas materias, y quotidie in Iudiciorum
strepitu versandas, y itidem in Scholis non negligendas, y ideo nullum Titulum relin-
quemus ... incommentatum] [tomus secundus]: Salmanticae: excudebat Cornelius
Bonardus, 1587.

58.  Un estudio amplio sobre todo este proceso puede consultarse en la obra de José Marfa Murid Historia de las divisiones territoriales,
Meéxico, INAH, Col. Cientifica nim. 34, 1976,

59.  Cfr. Nettie Lee Benson, La diputacidn provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2a. edicidn, 1994 (1a. ed. en espaiiol, 1955), 314 pp.

60. Bradley Benedict, “El Estado en México en la época de los Habsburga™, ap. cit., pp. 551-352.

61. MNettie Lee Benson, ap. cir.

62.  Aunque por distintos motivos no se pudieron localizar el total de las obras citadas en los Papeles de Derecho , si se logré hacerlo para
la mayoria de los casos. Es necesario subrayar que las obras agui mencionadas se refieren exclusivamente al tomo | de los Papeles
de Derecho, de suerte que cada uno de los tomos siguientes tendrd su propio apartado referente a los autores y obras citadas en cada
uno de los mismos.
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ALFONSO X, Rey de Castilla, Leon (1221-1284): Las Siete Partidas/ del Rey D. Alonso el
Sabio, glossadas por el Sr. D. Gregorio Lopez; se reimprime la edicién de Salamanca
del afio 1555 por el Dr. Don Joseph Berni y Catala: Valencia: en la Imprenta de Benito
Monfort, 1767: 3 v.

BoLaRNOS, Juan de Hevia: Curia philipical Juan de Hevia Bolafios: Madrid: De los herederos
de la viuda de Juan Garcia Infanzon, 1747.

CaMPOMANES, Pedro Rodriguez, Conde de: Tratados de la regalia de amortizacion en el cual
se demuestra por la serie de las varias edades, desde el nacimiento de la iglesia en
todos los siglos y paises catélicos, el uso constante de la autoridad civil../: Madrid:
Imp. Real de la Gaceta, 1765.

CARLEVAL, Tomds (m. 1645): Disputationum juris variarum ad interpretationem regiarum
legum regni Castellae, et ellis similium, tam ex jure neapolitano, quam ex utroque
communi Civili et canonicol auctore D. D. Thoma Carlevalio Publicacion: Valentiae
[Valencial: ex typographia Benedicti Monfort,1768:2t.en 1 v.

CASTILLO, Juan del: Cuotidianarum controversiarum ivris sive tractatus nobiliffimus de tertiis
debitis regibus hispaniac ex fructibus D. Ioannis del Castillo: Lugduni: Sumptibus
Laurentii Anissun, 1667.

CoOVARRUBIAS Y LEYVA, Diego de (1512-1577): Practicarum questianum liber unos/ D. Didaci:
Valentia Edetanorum: in officina Josephi Estevan et Cervera, 1775: 2 v.

Diaz Tanco, Vasco (15-): Palinodia: Libro intitulado Palinodia, de la nephanda y fiera nacion
de los Turcos, y de su engafioso arte y cruel modo de guerrear: Orense: en la impres-
sion del proprio autor, 1547: 2§.

DoMiINGUEZ VICENTE, José, Manuel (1706-1767): Ilustracién y continuacion d la Curia Fili-
pica dividido en las misma cinco partes: trdtase del modo de proceder en los juicios
eclesidsticos y seculares, con lo que sobre ello hay hasta ahora dispuesto por derecho,
resuelto por doctores antiguos y modernos/ su autor ... Don Joseph Manuel Domin-
guez Vicente: Madrid: En la Imprenta de Don Gerénimo Ortega, € Hijos de Ibarra,
1790: 3 v.

FERRARIS, Luciiis, Fray (m.1760): Prompta bibliotheca canonica, juridico-moralis theologica
partim ascetica, polemica, rubricistica, historical ab R.P.F. Lucio Ferraris: 3a. ed:
Banoniae: Apud Franciscum Storti, 1758.

GOMEZ, Antonio (fl. 1555): Compendio de los comentarios extendidos por el maestro Antonio
Gémez, a las ochenta y tres leyes de Tore: Madrid: J. Doblado, 1785, 398 p.

GOMEZ, Antonio: Variae resolutiones: juris civilis, communis, et regii/ Antonio Gémez:
Matriti: Typis Petri Marin, 1780: 3 v.

GONZALEZ DAVILA, Gil (1577-16358): Teatro eclesidstico de la primitiva Iglesia de las Indias
Occidentales y vidas de sus Arzobispos y Obispos y cosas memorables de sus sedes/
compuesto por el M. Gil Gonzdlez Dévila: Madrid: [Diego Diaz de Carrera], 1749:
2w

GONZALEZ DE SALCEDO, Pedro: Tratado juridico politico del contra-bando/ compuesto por el
licenciado D. Pedro Gonzilez de Salcedo: 3a. impresion: Madrid: por Juan Muioz,
1729, 400 p.
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GUERRA, Aloisio: Pontificiarum Constitutionum in bullariis magno et romano contentarum, et
aliunde disumptarum. Epitome el secundum materias dispositio gum indigbus locu-
plentissinus opera el studio Aloysii Guerra S. T. D: Venetiis: sumptibus Heredis Nico-
lai Pezzana, 1772: 3 v.

HIPOCRATES (460-377 a.C): Aforismos de Hypocrates traducidos del griego al latin y de este
al castellano con advertencias y notas afladida al fin el capitulo dureo de avicena en
donde trata del modo de conservar la salud/ Por don Alonso Manuel Sedifio de Mesa:
Madrid: En la Imprenta de Gonzilez, 1789, 288 p.

MARTINEZ, Manuel Silvestre: Libreria de jueces, utilisima, y universall Manuel Silvestre Mar-
tinez: Madrid: Imprenta de Blas Romadn, 1774: 5 v. Para todos los que desean impo-
nerse en la jurisprudencia prictica, derecho real de Espaiia, y reales resoluciones mas
modernas de rigorosa observancia; y en especial para abogados, alcaldes, corregido-
res, intendentes, prelados regulares, y jueces eclesidsticos, parrocos, regidores, escri-
banos diputados, syndicos, y personeros

MoreLLI, Ciriaco: Fasti novi ordis et ordiriationum apostolicarum ad Indias pertinentium
breviarium/ Cyriaci Morelli: Venetiis: prostat apud Antonim Zatta, 1776.

Sacro-sanctum, oecumenicum concilium tridentinum; additis Declarationibus Cardinalium
ejusdem Concilii Interpretum, ex ultima recognitione Johannis Gallemart; Necnon
Remissionibus Augustini Barbosa, et Annotationibus practicis Cadinalis de Luca,
cum variis Rotae Romanae decisionibus/ nuncveré & D. Paullo Antonio Gonzalez et
Fabro exactissimé, correcta, fidelitér, castigata, et mendis, quibus superiores Editiones
scatebant, diligentissimé, expurgata, editio novissima Matriti: Ex Typographia Regia,
1773, 677 p.

SALGADO DE SoM0zA, Francisco (m. 1664): Tractatus de regia protectione VI oppressorum
appellantium d causis & iudicibus ecclesiasticis: utrigue reipublica, tam ecclesias-
tica, qudm temporali, valde utilis: necnon supremis regalibus pratoriis, cunctisque
Tribunalibus Ecclesiasticis omnimo necessarius ../ D. Francisci Salgado de Somoza:
Lugduni: Sumptibus Laurentii Anisson & Soc, 1647.

SANDOVAL, Prudencio de (ca 1560-1620): Chronica del inclito Emperador de Espaiia, Don
Alonse: VII:+ 7: Madnid: por Luis Sanches, 1600: 2§.

UsaLDI PERUSINI, Baldi (1327?7-1400): Ced. Lib. Com. Badi Ubaldi Perusini/ Alex Imolen
Andrea Barb. Celsi: Venetiis: Apud Iuntas, 1599: 4 v.

V. SINTESIS DE CONTENIDO DEL TOMO [

A continuacion se ofrece un breve comentario en el cual se describe lo que a nuestro parecer
resulta mas destacable de cada uno de los asuntos que se incluyen en este primer volumen de
los Papeles de Derecho, con el propésito de ofrecer al lector un primer acercamiento al mate-
rial que le permita hacerse una répida idea del contenido general de la obra y poder acceder

con mayor facilidad a los temas que mds le interesen.

1. El titulo de esta seccion es el de “Respuestas Fiscales”, e inicia con la dispensa de la
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préctica de abogado de uno que pagoé lo que se le fijo de media anata. El fiscal recomienda
que se le admita para el examen de abogado.

2. Un poderoso comerciante de Lagos, Lino Gémez Portugal, quiere ser regidor alférez real
a lo cual se opone el sindico procurador acusédndolo, por lo que parece, de sus abusos como
comerciante. Sin embargo don Lino presenta a otra larga serie de testigos, entre ellos algunos
parientes del sindico, con lo que comprueba que ha sido bueno con el vecindario, sobretodo
en tiempo de necesidad. Queda de manifiesto el tipo de negocios en que andaba.

3. Otro de dispensa del tiempo de pasantia.

4. Un asunto sobre contrabando de mercancias en Aguascalientes. Ya de entrada se aprecia la
variedad de asuntos que llegaban ala Audiencia y su drea de influencia: Lagos, Aguascalientes,
Zacatecas, Bolafios, Provincias Internas...

5. Recomienda el fiscal se den las dispensas que solicita un minero de Bolafios para explotar
una mina. Da su visto bueno.

6. Es sobre bienes de difuntos. Como se ve que el caso estaba dificil nombran los sucesores
del que murié intestado a un oidor honorario de la Nueva Espaiia como apoderado, pero el
fiscal ni asi le reconoce sus poderes.

7. Es un repaso a todos los bandos virreinales que se han expedido para regular el empleo
de armas prohibidas. Lo que queda claro en este asunto es la sujecion de la Audiencia de la
Nueva Galicia a las 6rdenes virreinales y como éstas se hacian llegar a todos los rincones del
virreinato. Aunque también hay que subrayar que el fiscal expresamente dice que el problema
no es que haya falta de providencias al respecto, sino la inobservancia de las dadas.

8. Ahora le toca al fiscal opinar sobre los planes de estudio de la recién fundada Universidad
de Guadalajara, y se muestra como el mds firme y celoso defensor de la misma.

9. Es un asunto rico en reflexiones pues nos habla de un delito tan grave y de tantas
consecuencias como lo es el homicidio y, en este caso, el calificado o aleve como entonces se
le conocia. No sélo se nos ofrecen los hechos, especialmente complejos porque suponen el
perdén del moribundo, sino que se repasa la ley y la doctrina. Respecto a la ley se definen
o indican los textos que se consultan —Partidas y Recopilacion de Castilla— y los criterios
de su aplicacién e interpretacién. Se usa la ley y la doctrina para definir temas tan relevantes
como el del perdén particular; el perdén o indulto real y sus alcances; la conmutacion de
la pena, el bien piblico. También la calificacién y clasificacién de los homicidios. Resulta
interesante comprobar cémo términos, conceptos y expresiones que se toman por plenamente
republicanos ya se usan desde entonces, en 1793: “Padre de la Patria”, “Repiiblica”, “Padre
de la Repuiblica”, “Repiblica Ofendida”, etc. En cuanto al tema del derecho penal tenemos
que se trata de una época en que se trata de reformar, sobretodo por los juristas italianos, y
el uso de la expresién “vendeta puiblica” es un indicio de su posible influencia. En un tema
tan delicado no podia estar ausente ni el derecho canénico ni la religion, y asi se considera
también lo relativo a la inmunidad eclesidstica y al asilo, y lo relativo a los “sentimientos
cristianos” que indefectiblemente llevan al afectado y a su familia siempre a perdonar al
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cristianos” que indefectiblemente llevan al afectado y a su familia siempre a perdonar al
ofensor lo que, claro estd, termina afectando a toda la sociedad, pues ya nadie tiene miedo
de cometer este tipo de crimenes. Para entender mejor lo que el derecho representaba en el
Antiguo Régimen —lejos del positivismo legal que hoy prevalece— es interesante ver cémo
el fiscal se cura en salud y al final explica que su dictamen no sélo se basa en las Partidas
y en la Recopilacién de Castilla, sino también en otras reales resoluciones y, especialmente,
en las diversas doctrinas y en la préctica de los tribunales, y para ello proporciona diversos
ejemplos.

10. Ahora se solicita inmunidad de un auto. El caso radica en que un oidor, Francisco Rafael
Monserrate, fue de comision a solicitud de parte, en este caso de Maria Francisca Porres
Baranda —“L.a Mayorazga” que figura por primera vez de muchas otras— y de Joaquin de
Echaurri. Se les condené a cubrir al oidor el triple de las dietas ordinarias. El fiscal se pone
de parte de los particulares y declara nulo el auto. La clave de todo radica en saber si hay
diferencia entre las comisiones piiblicas, cuyas tasas estaban reguladas por ley, y las privadas.
El oidor hace una interpretacién de la ley que obviamente le lleva a concluir que se le debe el
triple. Pero el fiscal le echa abajo rotundamente su argumentacién, concluyendo justamente lo
contrario y, por tanto, a favor de los particulares. Cita diversas leyes y, como antecedentes, las
hambrunas de los afios 1786 y 1787 en que el ayuntamiento solicité el apoyo de la Audiencia
de la comisién para acopio de maices. Este caso nos habla de la objetividad e imparcialidad
de la Audiencia, pues en vez de ponerse el fiscal del lado de su colega el oidor lo hace del lado
de los particulares.

11. El convento de la Merced aduce el derecho a no pagar costas y a usar papel de privilegio y
no de parte, seglin una duda, lo que sirve al fiscal para sacar a relucir lo relativo al exequatur, el
pase, el regio patronato y las regalias, asi como a analizar cudles son las 6rdenes mendicantes,
tanto en Espafia como en Indias, asi como a precisar cudles son los derechos del Papa en las
Indias. Es la primera de varias veces que aparece el convento de la Merced.

12. A los indigenas de Cocula se les trata de cobrar diezmos sobre lo que sembraban y
cosechaban en tierras que no eran suyas, y como €sto nunca antes se les habia cobrado el fiscal
se pone de su lado argumentando que “en materia de diezmos es poderosisima por leyes y
canones la costumbre”, lo que refuerza haciendo referencia a algunas leyes de la Recopilacién
de Indias. También es la primera de varias veces en que veremos al fiscal ponerse de lado de
los indigenas

13. El hecho de querer remover en Tonald a un misico borracho da pie para que el fiscal haga
un repaso sobre los nombramientos en los pueblos de indios, sobre quiénes son los electores,
sobre los requisitos y cualidades que han de mostrar los candidatos, sobre su duracién v,
finalmente, sobre el tema de la perpetuidad de los cargos y el de las reelecciones, que podian
ser expresas o ticitas, asi como la intencion de su majestad al aceptar la instauracién de dicho
sistema. El tema de los cargos publicos, el de las elecciones, confirmaciones y remociones va
a aparecer en diversas partes de los Papeles de Derecho .
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14. La simple necesidad de contar con un escribano en Sierra de Pinos nos pone de manifiesto
el nivel al que habia llegado a funcionar la maquinaria burocratica a fines de la colonia, y
mds si tenemos en cuenta que probablemente habria muy pocos candidatos interesados o
capacitados para ocupar el cargo. Mas sobre la burocracia.

15. Contra la creencia generalizada de que en el Antiguo Régimen el derecho penal resultaba
por demds arbitrario y sin la existencia de definidos tramites judiciales que salvaguardasen
los derechos fundamentales del reo, en este caso nos queda claro que no era asi y que habia
una serie definida de tramites que se debian de seguir. También pone de manifiesto el escaso
nimero de abogados que habia en las jurisdicciones fordneas.

16. Al morir el amo, el esclavo solicita su libertad aduciendo una serie de argumentos que el
fiscal desecha, por lo que ordena se proceda a la venta o donacién. Esto sucedia a fines del
propio siglo XVIIL El tema de los esclavos es otro de los que figuran con cierta consistencia.

17. El subdelegado de Etzatlan arrendo a un particular tierras pertenecientes a la comunidad,
a lo cual los indigenas se oponen, lo que lleva al fiscal a manifestar que era una comunidad
con muchas tierras, ademds de que las tenian ociosas, por lo que resultaba mas qtil para ellos
su arrendamiento.

18. Los indios de Acaxala son mudados a otro sitio, por lo que se manda que se vendan las
tierras. La viuda de un teniente coronel las compra para su nieta, ya que son tierras vecinas
de las de su yerno. Esto nos habla del relevante papel econémico y social que las mujeres
llegaron a jugar en el Antiguo Régimen a pesar de lo que en muchas ocasiones se ha pensado
al respecto.

19. Asunto relacionado con la cofradia de los indios de Santa Maria de Taltenango. El tema
de las cofradias saldra a relucir en diversas ocasiones.

20. Un abogado de México, del Ilustre y Real Colegio de Abogados, pretende litigar en la
Nueva Galicia, por lo que se le indican los trdmites que debfa seguir. Independientemente de
otras consideraciones es interesante constatar que para un abogado de buenas credenciales
en la capital del virreinato le podia resultar de interés el irse a radicar profesionalmente a
Guadalajara.

21. Otro de los rubros que caian bajo la competencia de la Real Audiencia era el de la vida de
la recién fundada Universidad de Guadalajara.

22. Se alude a una cédula real de abril de 1794 referente a la forma en que candnigos y
dignidades de las iglesias metropolitanas y catedrales de Indias han de ejercitar las renuncias
para que se declaren las vacantes —se trata de uno de los muchos asuntos relativos a los
cabildos catedralicios.

23. Sobre conmutacién de penas a reos que por initiles se devuelven de los cuerpos militares.
Es interesante ver el modo como funcionaban los vasos comunicantes oficiales, pues la
Audiencia recibia las cédulas reales. De hecho era el fiscal el que las registraba y ordenaba
su cumplimiento al regente, explicindole qué debia hacer y como comunicarlo al presidente
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gobernador intendente comandante principal, y al comandante general de provincias internas
y a los demds intendentes exigiéndoles acuse de recibo. Varios de los asuntos se refieren a la
recepcidn de las reales cédulas que recibe y registra el fiscal y luego ordena al regente lo que
ha de hacer para dar cabal cumplimiento a la misma.

24. El obispo de la Habana estableci6 una serie de medidas sobre el repique de campanas
y reforma de funerales, con todo y reglamento incluido —que no ha de ser muy dificil de
localizar— que se ve que gusté en la corte, por lo que manda a todos los arzobispos y obispos
de las Indias que lo aplicaran en su jurisdiccion. Como la orden real mandaba se hiciese un
reglamento ad hoc para cada lugar, es posible que el de Nueva Galicia se encuentre en el
Archivo Eclesidstico. También aparecen una serie de disposiciones y medidas que se hacen
extensivas a la Nueva Galicia luego de que fueron implementadas con €xito en algiin otro
lugar de las Indias o de la misma peninsula.

25. El patronato u obra pia de La Quemada, como lo denomina el fiscal, y que involucra
especialmente a la viuda y a la suegra de don Manuel de la Bércena, dofia Manuela Diaz y su
hija dofia Catalina de Castro, y al albacea comiin Antonio Beltrdn. Hay una hacienda con la
que se funda el patronato, que es La Quemada, a la cual luego se le agregan la del Cuidado
y la de Buenavista. En vez de usarse el dinero para casar a doncellas solteras se empezé a
aplicar para dotar a monjas y capellanes lo que saca de sus casillas al fiscal quien presenta
un largo alegato, rico en toda clase de fuentes, tanto del derecho romano y la patristica
como las Partidas y Recopilaciones, algunas obras indianas y hasta la de Campomanes sobre
amortizaciones, para arremeter contra los bienes que pasaban a manos muertas a la vez que
contra el incremento de monjas y capellanes. Igualmente San Agustin y Santo Tomds son
traidos a colacién, e incluye una lista de principios generales de derecho y cita a diversos
jurisperitos. Se centra en el tema del matrimonio, las dotes y el testamento para llegar,
finalmente, al del bien comin y a sefialar que la obra pia amenaza ese bien piblico. Incluso
se atreve a poner en duda las vocaciones de los que se deciden por la vida religiosa. Es
un caso especialmente jugoso en doctrina que nos demuestra una vez méds c6mo un asunto
aparentemente de exclusivo interés juridico puede dar lugar a diversas y medulares reflexiones
que tanto nos hablan de las mentalidades, tendencias y ambiente social de la época, ademads de
que nos permite vislumbrar en todo su esplendor la riqueza del derecho segiin era entendido
en esa época — también se trata del primero de muchos asuntos sobre el tema de remates y
asentistas.

26. Sobre remate de mezcal en que figuran los ministros de Real Hacienda, el subdelegado de
Tomatlan y el anterior asentista del mezcal. El fiscal ordena la forma en que se han de arreglar
las cosas.

27. Un asunto sobre renunciatarios que involucra a un Antonio Guridi y Jauregui que reclama
para si el oficio de regidor depositario general de Aguascalientes, cargo que ocupaba Manuel
de Le6n. El fiscal manda que el subdelegado informe si ya murié éste y si los renunciatarios
han hecho valer sus derechos dentro de 60 dias —el tema de la compra, confirmacion y
renuncia de oficios piblicos va a ser una constante a lo largo de los Papeles de Derecho .
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28. Hasta aqui todo habian sido opiniones del fiscal de lo civil. Ahora esta entrada se intitula
“traslados” y se refiere a una controversia entre el oidor José de Urrutia y el oidor Martinez
para ver quién era mas antiguo. Para ello se alude a una real cédula, registrada en el cedulario
de la escribania de cdmara, que declara vencedor a Urrutia.

29. Ahora esta entrada se intitula “carpeta de la Real Audiencia con el Consulado” y resulta
de especial interés entre otras causas porque es la primera vez que aparece el agente fiscal
Ruiz Moscoso dando datos biograficos y demostrando sus habilidades de jurisperito. El caso
es aparentemente sencillo pero, como suele suceder, trae mucha cuerda. Empieza como una
simple diferencia entre dos comerciantes neogallegos, Juan Lépez Portillo y Antonio Margota.
El primero dio al segundo unos diamantes por lo que se ve muy valiosos, y no queda muy
claro entre ellos si eran en pago de unas mercancias o si con el producto debia cobrarse
Morgota y devolverle el cambio a Portillo. Acuerdan en nombrar a dos drbitros, y como no
se ponen de acuerdo ~Moscoso fue electo por Lopez Portillo- se nombra a un tercero que
parece ser un personaje extraordinario. Todo conduce a la discusion de si son apelables los
laudos arbitrales y se va a dar sobre el tema de los consulados. Las joyas fueron valuadas en
12, 000 pesos, y el tercero en discordia lo fue Agustin Tamayo. Moscoso se maneja bien a los
comentaristas de las Partidas y de la Recopilacion de Castilla. A lo que més se recuire es a
las ordenanzas del Consulado de Santander que fue el Gltimo fundado en Esparia. Se alude
a muchos valuadores y se tiene una buena impresién del mundo del comercio. Es necesario
comentar que el tema del comercio y de los comerciantes es otra de las constantes a lo largo
de la obra.

30. Se trata de una orden del virrey de 1803 en que se solicita nombres y domicilios de
todos los fiadores de los administradores de las rentas reales. Se dice que la orden estd en la
escribania de la Real Hacienda asi como la cédula real que la confirma 31 de mayo y 12 de
noviembre de 1803 respectivamente. Termina diciendo, suponemos que el fiscal, que “todo
lo tengo en las cédulas reales”.

31. Ahora volvemos a los dictdmenes de los fiscales, es este caso es la primera vez que aparece
el nombre del mismo Sagarzurieta. Se trata del pleito entre Lépez Portillo y Antonio Morgota.
Los érbitros fueron Ruiz Moscoso y Francisco Enciso, y el tercero en discordia lo fue Agustin
Tamayo, quien determiné se vendieran las joyas en 9 dias, y si no que se adjudicaran a
Morgota por el importe de su crédito. Aqui es cuando apela Morgota al consulado de México
y el fiscal, apoyéndose en Covarrubias —varias resoluciones—y en los comentarios de Acevedo
a la Recopilacion de Castilla, decide que son inapelables las resoluciones de los arbitros tras
un rdpido repaso del tema de las jurisdicciones privativas. Empieza a perfilarse el tema del
Consulado.

32. Se condena a costas a unos en Aguascalientes por introducir en la aduana mercancias sin
guia. Estos apelan a la Junta Superior de Real Hacienda, de acuerdo a las ordenanzas de Real
Aduana de México, quien manda que antes de otorgar la apelacion se deposite la mercancia
decomisada y el precio de las demas.

Como se puede apreciar todos estos asuntos son relativos al tema del comercio y de los
comerciantes, al cual va indisolublemente unido el del contrabando.
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33. Un caso de minas en Santa Ursula en que intervienen el subdelegado de Ahualulco y el
diputado de minas de Hostotipaquillo. El asunto se centra en los Verdines y su fiador José
Séanchez Hidalgo que no termina de cubrir la fianza. Es interesante pues es el primer negocio
en que el fiscal aparece como defensor de indios —en este caso del indio Eugenio Lorenzo
Garcia, aunque no vuelve a aparecer— y también empieza a delinearse un tema medular como
lo es el de las minas, los mineros y todo lo que esto conlleva.

34. Es el mismo asunto de contrabando del No. 32, lo tinico que se agrega es el apellido del
litigante, Juan Antonio Peredo.

35. El fiscal opina sobre los efectos negativos que ha causado en la jurisdiccion la aplicacién
de la Real Ordenanza de Levas de 7 de mayo de 1775, que habia provocado que mucha gente
huyera y se escondiera en perjuicio del comercio, y para tranquilizar al piblico decide enviar
a las justicias ordinarias un resumen de los articulos mas importantes. Lo tinico malo es que a
pesar de que ni indios ni casados son candidatos a la armada, aiin asi se ve que las sentencias
condenatorias son inapelables para el afectado, en tanto que de las absolutorias las puede
reclamar el procurador de oficio, a quien se debe apoyar también de oficio.

Se habla ahora del fiscal de lo civil “encargado de lo criminal y protectoria de indios”, lo cual
es relevante pues nos queda claro el papel concreto que juega el fiscal, o sea los intereses que
defiende en cada caso.

36. Ahora quien figura es el abogado fiscal y se trata de un negocio criminal en contra de
un Pedro Cuevas apresado por el subdelegado de Sayula y remitido a la cércel de la corte
acusado de complicidad en dos muertes, quien fue sentenciado antes en rebeldia y condenado
a seis anos de presidio ultramarino. Se dice que el reo debe ser oido no sélo respecto a las
penas corporales que se le impusieron, sino también sobre las pecuniarias. A partir de ahora
empiezan a surgir una serie de asuntos de cardcter criminal.

37. Oficio que gira el virrey Iturrigaray al intendente de Guadalajara para que lo haga llegar
a los ministros de Real Hacienda de la provincia. La reparacion de la casa que servia de
administracién de tabacos en Guanajuato le da pie para dar un nuevo alcance a lo dispuesto
en el articulo 296 de la Ordenanza de Intendentes referente a la reparacién de fortificaciones
de plazas, castillos y recinas de cuarteles y almacenes. Uno mds de los muchos asuntos que
van a surgir sobre interpretacién y aplicacién de la Ordenanza de Intendentes.

38. Ahora quien figura es el fiscal de lo civil encargado de lo criminal, y aunque el reporte
resulta por demds escueto, sabemos que se trata de medidas preventivas para evitar en lo
futuro los excesos cometidos por el médico Domingo Arrobales contra la mujer del reo José
Antonio Mendoza en el Real de Catorce. La duda que surge es si el reo fue preso al quererse
vengar del médico por lo que hizo a su mujer —por cierto que el tema del honor relacionado
con el de la mujer va a repetirse a lo largo de los Papeles de Derecho .

39. Es el fiscal protector de indios con un discurso por demds ilustrado en que se habla de
maximas politicas y no ya de la opinién de doctos jurisconsultos. Ademas de que se cuelan

otra vez términos como “Patria”, “Amor a la agricultura y civilidad” y de “Compatriotas”,
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se alude al caso de un indio del todo ejemplar, José Maria Flores, que habiendo sido por tres
veces alcalde de Tenamaxtldn, se ha ganado el que se le designe gobernador.

40. El fiscal, en su calidad de protector general de indios, indica al regente que puede aprobar
las elecciones de oficiales de repiiblica y justiciales de una serie de pueblos de indios. Sin
embargo, como se aprecia que en alguno de ellos hubo irregularidades, someramente se insiste
en los requisitos que deben cubrir dichas elecciones para ser legales: ser hechas en las casas
de comunidad de cada pueblo; a los electos se les ha de encargar el cuidado de la agricultura;
debe presidir el subdelegado y asistir el parroco; deben de certificar que los electos sean indios
tenidos por tales. Aqui comienza una seccion sobre elecciones en pueblos de indios.

41. Un tema que se repite con frecuencia: el de abogados egresados de la Universidad de
México que hacen tramites para instalarse y ejercer en la Nueva Galicia. Se les autoriza a
presentar examen.

42. Otro asunto que se repite es el del remate de abastos en algun lugar de la jurisdiccién.
En este caso fue en Aguascalientes para el abasto de carneros y el fiscal da el visto bueno al
procedimiento.

43. Otro asunto criminal para el fiscal de lo civil. Se trata de una historia que parece repetirse
de forma idéntica. Un par de buenos amigos salen a dar un paseo, generalmente sin exceso
de alcohol, y repentinamente uno de ellos parece enloquecer y por cualquier insignificancia
saca un pufial u otra arma punzo cortante y por la espalda arremete a su buen amigo, quien
tarda en desangrarse por lo que hay tiempo suficiente para que declare ante algunos testigos,
explique que fue sin motivo —o por una nimiedad— y luego pida el perdén para su agresor.
Sin embargo, en este caso concreto hay elementos adicionales que nos ofrecen algunas pistas.
En primer lugar nos damos buena idea de lo que podia durar con vida uno de estos heridos,
pues a las nueve de la noche sufri6 la agresién y murié a media noche... tres largas horas para
contar con lujo de detalle lo que habia sucedido. Otro dato de interés —cherchez la femme— es
que en la historia aparece la mujer del reo —Luis— a la que €l y Joaquin —el occiso—recogen y
llevan a su casa. El moribundo le insiste al juez que eran amigos y que le perdonaba, y no dice
que hayan bebido —ni el juez lo nota—; en todo caso tomaron un poco de mezcal. Todo iba bien
hasta que Joaquin se negé a pasar el puente del Resbalén y entonces Luis le dio de pufialadas.
A Luis lo detuvieron a las diez de la noche, o sea cuando todavia estaba vivo Joaquin. Los
que lo atraparon no notaron su borrachera y su mujer no declar6 que estuviera borracho —lo
cual le hubiera salvado la vida. La gente declara que bebia esporddicamente, pero que eso
lo hacia ponerse alegre, ademas de que se ve que era un excelente trabajador en la mina y
buen hombre, pues en esos ambientes tan duros nunca habia tenido problemas con nadie. En
este sentido se entiende que tanto el asesor como el alcalde ordinario de las minas de Llerena
y Sombrerete, para salvarle la vida, lo hayan protegido con la atenuante de la embriaguez.
Desgraciadamente esas ventajas se pierden con la distancia, y al fiscal no le queda mds que
constatar lo que evidencian los hechos: que no estaba borracho, lo que lo lleva a condenarlo
a muerte con calidad de aleve —el tipo de arma, por la espalda, la amistad que existia y el
no existir causa alguna. ;Cudl es la posible explicacién a todo esto? Muy probablemente el
concepto de honor que regia las relaciones sociales de aquélla época. No hace falta ser muy
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perspicaz para sospechar que lo que estd atras de todo este penoso proceso no fueron sino
celos de Luis, cuestién que por algiin motivo aquella fatidica tarde estall6. Esto explicaria
también el porqué la mujer de Luis, que le pudo haber salvado la vida diciendo que estaba
borracho, no lo hiciera. Y obviamente el agonizante Joaquin tampoco lo habria de reconocer,
ya que en ese caso se hubieran complicado un sin fin de cosas, aunque si insiste en otorgar el
perdén a su amigo.

44, Otra causa criminal para el fiscal de lo civil en la que sostiene que vencido el plazo de
apelar o suplicar una sentencia ésta queda ejecutoriada, que desde ese momento empieza a
correr el tiempo de la condena y que si el reo no es desterrado no es su culpa y el tiempo corre
a su favor.

45, Se trata de otro caso mas o menos reiterado y es el de cuestiones testamentarias. Este se
ve que es un caso relevante, una obra pia de cuna en Guadalajara, fundada por José Comelles,
en que hay varios coalbaceas y uno de ellos es el marqués del Real del Mezquital. Se habla
de la importante cantidad de 24,000 reales y de otros personajes de la corte. Se trata de la
aprobacion de las cuentas que presenta el albacea y que el fiscal aprueba.

46. También otro de los asuntos mds frecuentes que llegan al fiscal es el de la solicitud de
construccion de obras publicas, tanto en Guadalajara como en los puntos mads diversos de la
jurisdiccién de la Audiencia. En este caso el cabildo de Xerez solicita construir nuevo templo
a Nuestra Sefora de la Soledad y escriben al obispo, quien al parecer no tiene objecién, por lo
que recomienda que se presente la propuesta a la Audiencia. Los hechos consisten en que el
templo actual estaba amenazando ruina y la gran devocién que se tenia a la imagen de Nuestra
Sefiora de la Soledad hace que los vecinos y el cabildo de Xerez se muestren deseosos de
contribuir a la construccién de un nuevo templo. El problema radicaba en que la imagen estaba
en una capilla del hospital de indios a los cuales no se habia pedido su opinién, ademads de que
no se sabia a ciencia cierta si la capilla pertenecia a alguna fundacién particular, hermandad o
cofradia, ni si contaba con fondos propios. Resulta notable el cuidado empleado por el fiscal
para proteger los derechos de los indios que posiblemente saldrian afectados.

47. Ahora la solicitud es para fabricar un molino en Zacualco, a lo cual el fiscal ordena al
teniente que acuda con peritos e inspeccione el paraje y los servicios que requiere, el valor
de la tierra y si el proyecto es 1itil o perjudicial al piblico, incluyendo de nueva cuenta la
solicitud de que se recabe la opinién de los indios a través de la consulta a su gobernador.

48. En esta ocasion le solicitan la autorizacién para vender dos solares en Tepic, en la plaza,
para lo cual el fiscal exige constancia de no ser perjudicial al piiblico su venta y construccion;
en este caso el subdelegado revisara el plan y procederd a medirlo y valuarlo, pregondndose
en el pueblo y acepténdose las posturas hechas —derecho de tanto a los vecinos.

49, Otra cuestion criminal: la de los azotes dados en las cdrceles. Se dice que no implican
infamia ya que eran correctorios, y de ahi se aborda el tema de los azotes dados en los pueblos
de indios por orden del cura o de alcaldes y justiciales. Se ve que era algo que repugnaba a
los propios indios que los debian de aplicar, por lo menos a los de Taltenango, por lo que se
ordena al teniente que les obligue a darle de azotes al indio Juan Jaguache. Por un lado la
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legislacion protegia al indio catalogdndole de miserable, pero por otro se les aplican medidas
tan crueles como la de los azotes “correctivos’.

50. Ahora el asunto es el de la carga concejil que pesa sobre los indios para llevar los pliegos
de cordillera al siguiente pueblo. Con toda razén se quejan los indios de Atotonilco el Alto,
en la jurisdiccion de la Barca, de que los obliguen a llevar dichos pliegos hasta Lagos y
Teocaltiche, a 8 y 9 dias de camino, por lo que solicitan llevar los pliegos hasta el primer
pueblo cabecera de subdelegacién que se encuentre en el camino. Su argumento es que si no,
la carga no seria proporcional a todos. El fiscal estd de acuerdo con ellos en el sentido de que
debian de igualarse los pueblos.

51. En Zapotlin el Grande, un tal Ramén de Alcaraz celebré esponsales con tres mujeres:
Maria Josefa Meléndez Orozco, Juana Aguilar y Marfa Rafaela Gonzilez —la ranchera del
puesto de sandias. Tadeo Teran, subdelegado de Zapotlan el Grande, lo mete a la cércel por
lo que se lleva una fuerte reprimenda de la Audiencia. El asunto es sobre desistimiento de
esponsales. El problema es que el subdelegado parece que por algiin motivo tomé la causa
como algo personal y se ensafié contra el casamentero excediendo sus funciones al actuar
como protector y agente de la causa.

52. Se ordena despachar a todo el distrito de la Audiencia una real cédula del afio que manda
que los reos de homicidio no deben de gozar de inmunidad, tema que de diversas maneras se
repetird.

53. Otro tema permanente serd el de la defensa de la Real Hacienda y especialmente por
lo que a las alcabalas se refiere. En este caso se trata de un contrato celebrado por Antonio
Collazo con sus yernos los Echaurris, que involucra la hacienda de Santa Maria de Gracia. Es
sobre censos y depésitos irregulares, y cudndo éstos tiltimos deben o no de pagar alcabalas.

54. También sobre pago de alcabalas. Se trata del envio de cargas de aziicar y panocha entre
las haciendas de Santa Rita, en Tecolotldn, a las de Chichiquila y Toluquilla, en Sayula, todas
propiedad de José Maria Gutiérrez. El problema es que iban sin guia, por lo que entra en
accion el receptor de alcabalas de Tecolotldn y el de Atoyac, quienes se pelean el pago. Su
argumentacion se basa en el tratado de contrabando de Salcedo.

55. En su papel de protector de indios el fiscal ordena, atendiendo la representacién de los
indios de Nochistlan, sea devuelto el indio tributario del lugar, Felipe de Ledn, que fue
reclutado como soldado y llevado a Aguascalientes.

56. Un Pedro José Navarro, abogado de la Audiencia de México, solicita ser admitido para
ejercer en la Nueva Galicia, por lo que el fiscal manda demuestre no estar suspenso del
gjercicio de la abogacia en México y que pague la media anata.

57. Otra vez cuestiones de contrabando. Esta vez son dos los involucrados: Juan Antonio
Peredo, fiel de tabacos en Ojo Caliente, y Manuel Cernadas, administrador de tabacos de
Aguascalientes, quien ayud6 a que la mujer del primero introdujera, desde la feria de San
Juan a Aguascalientes, una serie de mercancias sin guias, las cuales fueron decomisadas y los
dos sancionados.
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58. Posturas para el arriendo del mezcal en Ahuacatlan y Xala. El fiscal dice que sélo que se
ofrezca mds que en el dltimo remate se asigne al interesado.

59. El fiscal no encuentra inconveniente en la orden del presidente para el paseo de la
publicacién de la bula de la Santa Cruzada.

60. Un asunto en que figuran dos viejos conocidos de la Guadalajara de ese entonces: el oidor
Manuel Silvestre Martinez, autor de la célebre Libreria de Jueces, y dofa Francisca Porres
Baranda —la Mayorazga—, quien recuso a aquél y, al no poderlo probar, se hizo acreedora a
una multa no de 6,000 sino de 60,000 maravedies.

61. De acuerdo a lo dispuesto por la Junta Superior de Real Hacienda el fiscal reitera que no
se dé comisiones de tierras a los que no sean jueces del partido.

62. El subdelegado de Sierra de Pinos expone la necesidad que tenian de contar ahi con un
escribano por lo cual se nombré uno interino, pero el fiscal dice que no podri entrar en el
ejercicio del cargo hasta no ser examinado y aprobado por la Audiencia, o que obtuviera de
ella la dispensa, para lo cual tendria que pagar por la gracia ademads de la media anata, con lo
que se le autorizaba a ser examinado por el teniente asesor de la intendencia y dos capitulares
y a prestar el juramento.

63. En los dltimos afios del siglo XVIII todavia encontramos solicitudes de particulares —en
este caso los Medina de Cuquio— de quedar exentos de tributos por descender directamente del
conquistador don Juan de Medina, quien fue uno de los compatieros de Ofiate. Sin embargo el
fiscal decide que descienden por la via natural, y que por tanto no pueden ostentar la limpieza
de sangre, lo que no los hace acreedores a la merced y, por tanto, han de pagar tributos, todo
lo cual se hace del conocimiento del subdelegado de Cuquio. Por dltimo el fiscal ordena se
investigue también a los Medina de Tepatitlan y Lagos, ya que tampoco pagaban tributos.

64. El fiscal actia como protector general de indios y el asunto versa sobre la venta de unos
solares en el Real de Yesca. Se ordena al subdelegado de Hostotipaquillo y al administrador
de tabacos del lugar cobrasen a los que se les hubiesen repartido solares en el Real de la
Yesca lo regulado. Sélo que se presenta un indio de Santiago de Aguacatitlan, Francisco
Purificacion, con documentos, asegurando que como nieto del indio Juan Felipe era duefio
de esos terrenos que le habian sido concedidos en merced. Se le respetan sus derechos a
Francisco Purificacion, lo que ofrece una nueva prueba de que los indios se sabian defender
usando las armas juridicas de los espaiioles.

65. En el afio de 90 se manda investigar sobre la necesidad o no de aplicar el medio real de
ministros. Se insiste en que se concluya la averiguacion.

66. Los indios de Atotonilco el Alto no permiten se arreglen los solares, tierras y demds bienes
comunes del pueblo, ya que estaban acostumbrados a tener cada uno varios solares y a darlos
en arrendamiento. Ademds casi ninguno era indio, y menos originarios del lugar, por lo que
no tenian interés en el bien comiin del mismo.

67. Un asunto de comerciantes en que hay problemas de jurisdiccién dado que intervino el
alcalde de primer voto de Guadalajara, por lo que se le insta a no interferir.
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68. Los alcaldes indios de Ameca solicitan, durante el afio de su ejercicio, alguna cantidad de
los bienes de comunidad, y el fiscal responde alarmado que seria abrir la puerta al desfalco
del caudal comiin, ademds de que el oficio dejarfa de ser una carga concejil recompensada
con el honor del empleo.

69. Es la continuacién de la recusacién que habia hecho dofia Maria Francisca Porres Baranda
en contra del oidor decano Manuel Silvestre Martinez, al que se le ordené absolviese las
posiciones interpuestas en su contra. Como la que perdié fue Maria Francisca por eso se
le aplicé la pena de 60,000 maravedies en vez de la de 6,000 como ya se habfa advertido
previamente.

70. Sobre el remate del estanco de nieve en Guadalajara. Se ordena se pregone en Guadalajara
y en Zapotldn el Grande y en Sayula. La cifra que se maneja es de 601 pesos por aio durante
5 afios.

71. El administrador de las rentas reales de Ahuacatlin y el subdelegado requieren de una
casa para el adecunado manejo de los efectos reales. Para ello encontraron un solar adecuado
frente a la casa de la administracion que pertenece a los indios y en el cual una espafiola tiene
una cerca puesta y unos guayabos, y aunque en principio acepté la sefiora, luego se opuso
pues dijo que no queria vecindad alguna. Es una consulta la que llega a la Audiencia. No era
arrendataria la espafiola, sino que sdlo a titulo de vecindad puso en el terreno de los indios
la cerca y los guayabos para que no le fueran a construir. El fiscal decide que, tuviera o no la
sefiora algiin derecho que alegar sobre el solar, se le obligara a venderlo, y que a los indios se
les diera, previo avaliio, el 5% de censo perpetuo o renta enfitéutica.

72. Un asunto en el que se ve involucrado el convento de la Merced de Guadalajara que saca
a relucir la bula aeternus aeterni, que contaba ya con el pase de la Audiencia de México,
da lugar a que el fiscal de Guadalajara se encolerice ante la afirmacién del abogado del
convento, Jerénimo del Pulgar, y afirme enfaticamente “... y esta Real Audiencia tan superior
y chancilleria real como la de México y entrambas independientes™, declaracion por demds
valiosa para nosotros, siendo que ya resulta un lugar comiin hablar de la Audiencia de la
Nueva Galicia como subordinada a la de México. Es mas, el fiscal afirma que aunque la
Audiencia de México le hubiera dado a la bula o breve apostélico el pase, atin asi el regente de
Guadalajara estaba facultado para negérselo. También se aborda el tema de la superioridad de
las leyes de Indias sobre las de Castilla en caso de oposicidn entre ambas. Luego se trata del
tema del pase de las bulas a Indias, explicando que conforme a las leyes de Indias todas debian
de pasar al Consejo de Indias, salvo las de dispensas matrimoniales e indulgencias. Termina
advirtiendo que las gracias temporales contenidas en bulas y breves s6lo son aplicables dentro
de la jurisdiccién del pontifice.

73. El subdelegado de Ahuacatlin se queja de que en los pueblos de la jurisdiccion,
especialmente en la cabecera, habia varios jacales de zacate, en la calle real y entre el
comercio, que se veian muy feos, ademds del peligro de incendio que representaban, por lo
que pide se construyeran de terrado. Los vecinos se ofrecian a arreglarlos, pero los indios
duefios se negaban a venderlos.
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74. Explicaci6n precisa de la operacion aritmética que habia que hacer para calcular el valor
de los oficios piblicos.

75. No se entiende porqué de improviso aparece inserta una real cédula de 1725 dirigida a
la Audiencia Real de la Ciudad de Guadalajara en la provincia de la Nueva Galicia. Todo se
origina por una carta de la Audiencia al rey quejandose de que el cabildo eclesidstico —sede
vacante— despoj6 de silla, alfombra, almohada y sitial al oidor Antonio del Real y Quezada,
que habia asistido el domingo de ramos de 1723, y el jueves y viernes santo. De ahi piden
les permitan celebrar las fiestas de tabla en la iglesia de San Francisco. El deén y cabildo
también escribieron quejdndose. El fiscal del rey responde que todo eso ya estd definido en
la Recopilacién de Indias, por lo que se niega a la solicitud de la Audiencia y se les llama la
atencion.

76. Se ve que la Audiencia le sigui6 insistiendo al rey, por lo que éste se ve obligado a expedir
en 1729 una nueva real cédula ordenando lo mismo que en la de 1725.

77. Continuando con cuestiones de protocolo aparece una real orden en respuesta a una
representacion del capitdn general de Cuba sobre el modo de dirigirse a los gobernadores que
ostentan el grado de capitanes generales en América. Se anexa una consulta sobre el modo de
dirigirse a los comandantes generales de provincia dependientes del virrey, como lo eran los
de Cartagena, Quito y Panama.

78. Es un caso sumamente espinoso de un hermano franciscano que comete estupro y rapto
confra una nifia de 17 afios de buena familia. Es tan delicado el caso que en la sumaria
se ocultan las identidades de los involucrados detrds de sus iniciales. El caso se pasa al
padre provincial de la Provincia de Santiago de Xalisco para que le aplique la sancion
correspondiente informando luego a la Audiencia. También al obispo se remitira testimonio
del caso. Ya en el siguiente documento se nos revela la identidad de los involucrados: la
nifia es Ignacia Otero, con varios hermanos; el raptor y estuprador lo fue el padre fray Félix
Deanés, organista del convento de San Francisco en Guadalajara. Se la llevé de su casa con
la intencién de tenerla escondida en otra y luego pasarla a Bolaiios y, de ahi, a Cuba, con la
promesa de casarse con ella. A fray Félix se le cataloga de religioso lego y que se introdujo a
la casa y sedujo a la nifia prometiéndole casarse con ella y llevirsela a la Habana, con lo que
ésta le entreg6 su virginidad en la cochera de la casa. La nifia se arrepiente de fugarse, pero
fray Félix la amenaza de muerte y le hace robarse de su casa unos platos de plata y un cintillo
de diamantes. Fue el alcalde ordinario de segundo voto el que realizé las primeras pesquisas,
pero por la gravedad del caso lo pasé a la Real Audiencia y ahi es cuando el fiscal decide, mas
de un afio después de la sumaria, que se pasase testimonio integro de lo actuado al provincial
de los franciscanos para que fuese €l el que castigase al delincuente. Lo malo es que luego
el provincial informa que el reo se les fugé rompiendo una pared. A la familia de la nifia se
la califica de la primera distincién —el nombre completo de la nifia era el de Maria Ignacia
Otero y el del provincial fray Ignacio Andrade. El auto antecedente del fiscal esta fechado en
22 de junio de 1792; la sumaria es de 27 de mayo de 1791, y la sentencia del provincial de
los franciscanos de 24 de octubre de 1794, y en ella ya se habla de estupro y violacién, siendo
que el fiscal s6lo lo hacia de estupro y rapto —y a fray Félix lo califican de hermano laico que
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se habia fugado ya varias veces de prisién. En la sentencia definitiva se le declara convicto
y confeso de los delitos sefialados, por lo que se le impone una pena de diez afios de cércel
rigurosa: los tres primeros meses del primer afio deberia sufrir semanalmente, en presencia
de la comunidad, tres disciplinas, de las cuales una seria de correccidn y castigo. Igualmente
se le imponen ayunos; los ultimos cuatro afios, de acuerdo a su conducta, se le dispensaria la
cércel, aunque queda perpetuamente impedido de recibir los 6rdenes sagrados. Luego de dos
anos, y debido a sus ataques contra diversos padres, se remitiria a Espana para que el General
de Indias lo enviare a la provincia que escogiere. Durante los dos afios preso en el convento
de Guadalajara nadie podria hablar con el reo bajo amenaza de severas sanciones —hasta un
afo de carcel a los reincidentes—, y por mala conducta al reo se le podrian incrementar las
penas. Es una buena demostracion de que los religiosos, por lo menos los franciscanos de
Guadalajara, no se tomaban tan a la ligera estos excesos de sus miembros, aunque también
hay que considerar que se meti6 contra una familia poderosa. Finalmente hay una cédula del
rey, de 16 de julio de 1807, en que se relata cémo recibié el 30 de abril de ese afio una carta
desde Valladolid del “religioso lego de la regular observancia” fray Félix Deanés, quien habia
pasado a la Nueva Galicia en 1789, quien le confiesa al rey haber incurrido “por fragilidad
humana en incontinencia con una nifa distinguida de esa ciudad, a quien viol6 sin sugestién
ni otro engafio”. Es sorprendente la crudeza y descaro con que escribe al rey, ademds de
que habian transcurrido mds de tres lustros de su delito y todavia exigia se le ingresara a un
convento que no fuera de la provincia de Guadalajara. Cuando se fugé se entregé al obispo
de Valladolid, quien quiso interceder para que se le depositara en otra provincia, y como no
lo logré, fray Félix se volvié a fugar, ahora al convento de San Agustin en México, y de ahi le
ofreci6 al virrey servir diez afios en la armada, o sea que €l decidia c6mo habria de purgar
su pena. El fiscal de lo civil insiste en que se le entregara al provincial de Xalisco para que
ahi se le sancionase. Finalmente acuerdan con el virrey que se le remitiese en la primera
oportunidad a Espana segiin la propuesta del fiscal de lo civil de México. Es interesante ver
como el rey pide se proceda de acuerdo a lo dispuesto en el Nuevo Cédigo. Se califica el caso
de “atroz y escandaloso”, en que “después de haber llenado de horror al piblico, se le deja con
el desconsuelo de la impunidad y el justo temor de la reiteracion por falta de escarmiento”.

79. Es un caso de la mina de Santa Ursula que involucra al indio Eugenio Lorenzo Garcfa,
en que se discute sobre la posibilidad de la segunda suplicacion, que es un recurso dirigido
directamente al rey. Es de interés ver cémo sobre los derechos de una mina en que se enfrenta
un indio contra unos espaioles o criollos, el indio les gana la primera instancia, aunque luego
hay apelacién ante la Audiencia y se impide una segunda suplicacion.

80. Es sobre la necesidad que plantea de escuelas piblicas el subdelegado de Zapotlan el
Grande en los pueblos de Tuxpan y Tamazula. Es muy interesante, pues aunque aparentemente
se refiere al tema de las escuelas, en realidad el documento nos ofrece rica informacién sobre
el estado de la propiedad de la tierra en esos lugares, detallando el tipo de litigios pendientes.
Los rivales de las comunidades son de mucho peso, ya que por un lado esté el conde de Regla
y por otro el convento de la Merced de Colima, entre otros. Ademds los de Tamazula solicitan
erigir cofradia.
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81. Un misionero de Tonalisco, en Tepic, reclama cuatro indios que se pasaron a jurisdiccion
del subdelegado de Santa maria del Oro, aunque el problema radica en que el misionero
no acepta costear la solicitud y remesa. El interés del asunto radica en saber, por fin, si los
indigenas gozaban de libertad para cambiar de residencia a donde quisieran. El fiscal pasa
revista a los argumentos en pro y en contra, y finalmente opina, basandose en Solérzano
Pereira, que carecen de libertad para hacerlo.

82. El tema que se aborda es el de la construccién de la capilla del Rosario en Lagos, lo
que lleva a ventilar el delicado tema del vicepatronato en sus modalidades de propietarios
y subdelegado. Algo que en éste y en otros diversos negocios sale a la luz es la variada
interpretacién que las partes involucradas dan a las ordenanzas de intendentes. El fiscal
declara al presidente, a quien se refiere como V. E. —a diferencia del regente, a quien nombran
como a V. A.—, como vicepatrono real propietario, y a los intendentes como vicepatronos
subdelegados del presidente de la Audiencia.

83. El explosivo tema de los nifios expdsitos que lleva al fiscal a arremeter con toda su energia,
y con la carga impresionante y tremenda de prejuicios que uno puede imaginar tratdndose de
cuestiones tan delicadas como el de las castas en una sociedad que se define esencialmente
por su naturaleza estratificada; a tal grado afecta al fiscal de lo civil de la Nueva Galicia, y
atin debemos de suponer a una parte significativa de la sociedad de la época, la liberalidad
del rey para con los expésitos, que sin dudarlo ordena al regente que la real cédula respectiva
se obedezca pero no se cumpla. Por otro lado es interesante ver funcionando en la prictica
este famoso y tan mal comprendido instrumento juridico-politico del “obedézcase pero no
se cumpla”. Todo el escdndalo se suscita simple y sencillamente por el real dnimo de querer
amparar a los nifios expésitos. El problema radica en que el rey ordena considerar como
legitimos a los nifios expoésitos, lo que implica el enorme riesgo —segiin el fiscal- de que “...los
de color negro y muy atezado sean tenidos y queden en la clase de hombres buenos del estado
general y, consiguientemente, exentos de la obligacién de tributar como lo son los espaiioles
por sélo el concepto de tales, aunque sean del estado general, pues siendo el color el mejor
indicio o sefial caracteristica de su origen infecto y sangre bastarda...” El peligro que percibe
el fiscal es que hasta los padres legitimos negros o mulatos presentarian a sus hijos como
expésitos para asegurarles una serie de privilegios que de ninguna otra forma habrian de
adquirir. Las consecuencias mas graves serfan que no pagarian ya tributo y que generarian
desordenes sociales ya que no se les podria impedir casarse con gentes de otras categorias
sociales. Hay tres categorias con serias repercusiones sociales que maneja el fiscal y que
hay que tener muy presentes. Para el espafiol: concepto de legitimo; hombre bueno —u
honrado— del estado general; limpieza de sangre. Estas tres categorias positivas tendrian sus
contrapartes negativas en las siguientes categorias para el negro o de color muy atezado,
negros y mulatos: origen infecto y sangre bastarda; casta infecta; hijos ilegitimos, bastardos,
expositos, incestuosos, adulterinos. Las consecuencias econdmicas eran que estaban obligados
a pagar tributos: los indios, negros, mulatos y otras castas. Consecuencias penales: en las
causas delictivas recibian los espaifioles un trato privilegiado. Consecuencias sociales: en la
pragmdtica sanci6n se establecian una serie de trabas para casarse a los que no fueran de
origen europeo. El fiscal expone un serio problema en tratar de distinguir a los distintos grupos
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sociales y castas sélo por el color o facciones, ya que algunas castas infectas, como las de los
albinos y moriscos, tenian color y facciones de espariol, y en cambio muchos hijos de espaiol
tenian color y facciones de mulatos o moriscos. La “calificacion” que hicieran los tribunales
de la “calidad social” del individuo determinaria que quedara o no exento de tributos, y con
opcion o no a un matrimonio “decente”, aparte de todas las demas consecuencias juridicas,
sociales y econémicas que dicha calificacion suponia. El concepto de “hombre bueno del
estado general” cambia radicalmente de Espana a América, pues alld son los obligados a pagar
tributos y otras cargas, y aqui justo lo contrario. O sea que en Espaiia los nobles e ilustres eran
los que quedaban exentos; en América, por el sélo hecho de ser espanoles, lo conseguian.

84. Alegato sobre los alcances de los poderes concedidos a un apoderado para representar a
sus partes en un juicio, en que se cita amplia doctrina y legislacién.

85. Se cita una real cédula de 1803 que consigna la férmula ritual que deberan de seguir los
intendentes al recibir reales provisiones.

86. Mandamiento del virrey para que a los plateros, tiradores o batihojas, se les suministrara
en la Casa de Moneda el oro que necesitaren para sus obras con el fin de terminar con robos y
fraudes. El rey aprueba la propuesta del virrey.

87. Se incluyen las ordenanzas de plateros de México adaptadas para Guadalajara. Se acuerda
que a los plateros de Guadalajara se les pudiera otorgar por la Real Caja el oro y plata en pasta
que requiriesen para sus obras.

88. Sobre la falsificacién de un billete de loteria en Zacatecas.

89. Constituciones de la Universidad de Guadalajara. Resulta de lo mds significativo constatar
como las arman a partir del modelo de las de México y Salamanca, pero adapténdolas a la
situacién particular de Guadalajara.

90. El caso que se plantea de ser el indio capitdn de coro en Tonald ebrio consuetudinario da
pie para que el fiscal haga una interesante reflexion sobre el papel de los electores, la duracién
anual de todos los cargos, y sobre los casos de reeleccion, expresa o técita, a falta de otros
indios con las aptitudes necesarias para ocupar el cargo.

91. Un bachiller solicita se le concedan esperas —prérrogas de pago-— y el fiscal da su anuencia
aduciendo que todos, incluyendo los eclesidsticos, gozan de las prerrogativas concedidas por
el rey a sus vasallos.

92. Desde que el fiscal de lo criminal, Ignacio Ponce de Le6én, murié en 1788, al fiscal de lo
civil se le ha pasado todo lo relativo a la protectoria de los indios que correspondia al fiscal
de lo criminal. El caso concreto es que se encuentran litigando los indios de Tacotdn contra
los de Guentitdn, y esto lo obliga a abordar el problema de a cudl de los dos debe defender
el protector de indios. Esto lo hace aludir al principio juridico de que “privilegiado contra
igualmente privilegiado no goce privilegio”.

93. Una simple eleccién de alcaldes ordinarios en la villa de San Sebastidn nos pone al
descubierto toda la maquinaria politico-judicial de la Nueva Galicia, pues dichos alcaldes
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ordinarios pretenden desconocer la jurisdiccion del teniente nombrado por el intendente
en el puesto de Zavala, lo que obviamente disgusta al intendente que en primera instancia
desconoce la posesion de hecho en sus cargos que les dio el subdelegado, aduciendo a una
resolucién de la Junta Superior de Real Hacienda comunicada a la intendencia a través de
la comandancia general, en que se declara que la jurisdiccion de los alcaldes ordinarios se
limitaba a las causas de justicia y policia dentro de los limites del pueblo, y en lo restante el
intendente quedaba responsable del ejercicio de las cuatro causas, ademds que los alcaldes
ordinarios no podian quitar a los tenientes ni a los comisionados del subdelegado. El pleito
estd enconado entre los alcaldes ordinarios y el teniente de Zavala, por lo que interviene el
regente con una solucién salomoénica que no resuelve nada. La altima palabra, como siempre,
la tiene el fiscal de lo civil, quien sugiere que se acate la resolucion de la Real Hacienda y que
el teniente siga en el puesto de Zavala sin que intervengan los alcaldes ordinarios, y sienta
el principio de que por ningtin motivo deben de ser removidos los tenientes por los alcaldes
ordinarios “ni estos librarles mandamientos ni creerse con superioridad respecto de ellos, pues
unos y otros deben de mirarse como independientes en sus funciones y tratarse con politica,
y en lo judicial con exhortos”. Este caso resulta un buen ejemplo de lo complejo que podia
llegar a resultar el ejercicio del gobierno municipal, que tenia que vérselas con tal cantidad de
instancias politico-administrativo-judiciales. Esto en la época conocida como de las reformas
borbénicas, que ha dado lugar a que algunos consideren que se fortalecieron como nunca
antes los gobiernos municipales, nos obliga a estar alertas sobre este tipo de aseveraciones.

94, Un asunto de poligamia de un indio a quien se le pretende aplicar una pena de 200 azotes
y 10 afios de presidio siguiendo lo dispuesto por las Partidas, la Recopilacién de Castilla y
una real cédula de 1788, aunque el fiscal interviene y por su calidad de indio se conmutan los
10 afios por sélo 6 —se ve que los azotes ya los habia recibido.

95. Una controversia con el obispo de Valladolid porque el cura de Atotonilco el Alto permitié
que el cura de Ocotldn casara a unos feligreses de su parroquia, siendo que la novia habia
sido raptada y sus parientes reclaman la intervencion de la jurisdiccion real. El caso particular
lleva a abordar el tema del matrimonio, depésito y rapto, y el conflicto entre la jurisdiccién
eclesidstica y la real. El litigio se da de un lado entre los dos curas, y del otro el padre de la
novia que se opone y el subdelegado de la Barca a quien acude. Lo que estd en discusion es
el delito de rapto en el caso de la Salazar. En el de la Aguilera la oposicién del hermano y del
tio. Hay un asunto mds de una Gertrudis Flores que fue también rapto.

96. Un caso de introduccién de plata a Guadalajara, de contrabando, gracias al soborno que
se da al guarda de una de las garitas —aunque en la siguiente no funciona y son detenidos—, da
lugar a que el fiscal Sagarzurrieta aborde el tema de los que prestan sus servicios en calidad de
interinos, que s6lo perciben medio sueldo, y a veces nada de sueldo, como el caso de algunos
de los encargados de la guarda de alcabalas. Este caso de contrabando dio lugar a que se
girasen instrucciones al administrador de las alcabalas, Juan José de la Hoz, de que retirase a
todos los guardas interinos.

97. Muy probablemente el asunto anterior de contrabando de plata haya dado lugar a que
se trajera a colacién un bando sobre introduccién de plata y efectos, del presidente de
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la Audiencia e intendente Jacobo Ugarte, que no es sino la trascripcion de una ley de la
Recopilacion de Indias.

98. Sobre alcaldes de hermandad: un rico hacendado, duefio de varias haciendas y ranchos en
el valle de Toluquilla, Miguel Portillo, solicita el cargo. El fiscal estd de acuerdo en dérselo
pero s6lo para ejercerlo dentro de la hacienda y dos leguas en contorno, reconociendo un alto
indice de latrocinios y asaltos en despoblados y caminos en la jurisdiccion de la Audiencia.

99. Es continuacién del asunto anterior. Se ve que el tal Portillo solicitaba 12 leguas de
jurisdiccion y el fiscal s6lo recomendaba dos, tomando como precedente lo que ya se usaba
en la Audiencia de México. La decision final del presidente y oidores fue concederle a Portillo
la nada despreciable jurisdiccién de todo el valle de Toluquilla y 4 leguas mas en contorno. Lo
menos que uno puede suponer es que se trataba de un personaje poderoso que sufria muchos
asaltos en sus propiedades del valle de Toluquilla —del que se ve que tiene el control directo o
indirecto, y que las autoridades reales estaban conscientes de no poder proteger. Es un tema
muy interesante, pues se aprecia como al final de la época colonial los poderosos hacendados
estdn obteniendo, como sefiores feudales, la jurisdiccién de grandes extensiones.

100. Los indios de Ahuacatlan solicitan poder emplear fondos de la caja de comunidad para
financiar sus pleitos en la Audiencia. El fiscal reconoce que los pleitos de tierras son los que
més interesan a los pueblos de indios, por lo que estd de acuerdo en el gasto, pero no en
entregarle el dinero a los indios sino al escribano del juzgado donde litiguen. Lo que queda
claro es que no se confiaba en los indios para administrar sus recursos.

101. Es un documento sumamente interesante en respuesta a lo ordenado por los articulos 13
y 14 de la Ordenanza de Intendentes sobre la necesidad de la elaboracién de instrucciones
para las elecciones de justiciales en los pueblos de indios. Dichas instrucciones fueron hechas
en mayo de 1788 por el fiscal de lo civil, Sagarzurrieta, aprobadas por el superior gobierno,
y luego completadas en marzo de 1791 por pedido del fiscal de lo criminal encargado de la
protecturia de indios, Borbén, con base en la eleccién de oficiales de repiiblica en Tlaxomulco
~€ste documento es importante no sélo por lo que refleja del antiguo régimen, sino por estar o
ser pricticamente contemporéneo al movimiento constitucionalista. Cuestiones de elecciones,
diputaciones, representacion, conceptos de ciudadano, patria y razén, y muchos temas que se
consideran tan propios del periodo constitucional, ya aparecen en esta época.

102. Cuesta mucho trabajo entender, con la llegada de las reformas borbénicas, y més a
partir de la promulgacién de las Ordenanzas de Intendentes, el verdadero, real y cotidiano
funcionamiento de ese nuevo equipo de funcionarios como se comprueba en este asunto.

103. Una familia peninsular, vecina del obispado de Santander, extiende un poder para cobrar
la herencia del hijo y hermano, respectivamente, fallecido en Zacatecas.

104. Dado que el virrey Branciforte considera que los robos y asaltos en Valladolid y Nueva
Galicia se han incrementado considerablemente, nombra como su comisionado y juez de la
Acordada a Manuel Antonio de Santa Maria y Escobedo para que los persiga, y en especial se
detenga al reo doctor Francisco Losada y a sus complices. Resulta de interés constatar cémo el
virrey no simplemente da érdenes que ciegamente acata la Audiencia de Nueva Galicia, sino
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que en todo este tramite queda de manifiesto cémo la Audiencia actia con bastante autonomia
y libertad, ya que pasa el requerimiento del virrey al fiscal, quien manifiesta diversas dudas
que, de la manera mds respetuosa, hace llegar el presidente de la Audiencia al virrey, quien sin
ningiin asomo de molestia las aclara puntualmente. Llama la atencién de la consulta fiscal que
se hable de “reos de estado”, de la multitud y desenfreno de los malhechores, y de la guerra
y sospechas que se tienen contra los franceses radicados en Nueva Espafia. Da la impresion,
al aludir a la “Nueva Espaifia”, que se refiere al territorio por lo menos comprendido por
la Audiencia de México y la de Guadalajara. El punto juridico que se ventila es el de la
inhibicién que afecta a las justicias ordinarias en beneficio de la autoridad delegada que el
virrey deposita en el juez de la Acordada, y de la cual le piden cuenta a la Audiencia de la
Nueva Galicia.

105. Este caso da entrada para aclarar que los asuntos se dividieron artificialmente siguiendo
ciertos criterios que los hacian aparecer como auténomos y completos, lo que en la mayoria de
las ocasiones se cumple, pero en otras, como éste que se divide entre el virrey y la Audiencia
de Nueva Galicia, un niimero corresponde a lo actuado por una de las partes y el otro por la
otra, aunque el asunto sea el mismo de la Acordada que aparece en el nimero 104 —aunque
conviene advertir que este tipo de casos constituyen la excepcion a la regla, asi como aquellos
que vuelven a retomarse con posterioridad.

106. En enero de 1788 la Audiencia emite una declaratoria muy importante sobre protectoria
de indios en que aborda una larga y detallada casuistica a propésito de la causa del indio Juan
Diego Lucas por muerte de Alonso Diaz —por el nombre cabe la posibilidad de que fuera
espariol. Se repasan las posibilidades de que los indios resultaran actores o demandados, o
bien cuando la causa involucrara a indios contra indios o a €stos contra otra cualquier casta,
y se estatuye el papel que entonces deberian de jugar tanto el fiscal de lo civil como el de lo
criminal y los demds participantes, abogados, etc. El fiscal de lo criminal, Borbén, parece que
no queda demasiado convencido con lo convenido.

107. El caso de un indio de Mexicalcingo que compré en su pueblo unas tierras de la
comunidad sin llenar mayores requisitos o formalismos legales, por lo que se decide a
regularizar su compra y acude a la autoridad real, lo que obliga al “oidor fiscal” a pronunciarse
al respecto y a comprobar que las leyes de Indias no contemplan el caso de la venta de
bienes raices pertenecientes a comunidades indigenas. Por ello sefiala una serie minuciosa de
requisitos que se deben de cubrir, asentando el principio juridico de que ese tipo de ventas
no transfiere el dominio directo, pues éste queda en la comunidad hasta que se extingue el
pueblo y entonces regresa al rey por el derecho de reversion.

108. Se trata de la terna para ocupar el curato de Tepic que le pasa el cabildo sede vacante
al presidente en su calidad de vicepatrono. Aborda el problema de cémo debia de realizarse
la votacion de los candidatos, asi como el de los tramites de las impugnaciones en caso de
inconformidad, e incluye una real cédula de lo mds completa. Plantea también el problema
de si el vicepatrono se habia de conformar tan sélo con elegir a alguno de los candidatos que
le presentara el cabildo eclesidstico, o bien si podria optar por algiin otro. Incluye un escrito
interesante sobre como debia de ser la interpretacion de la palabra escrita de acuerdo a la
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legislacion y la doctrina. En general trata sobre el orden y privilegios de la nominacién y de
la eleccidn, sobre a quién correspondia la presentacién y sobre si los curatos eran asignados
en encomienda o a perpetuidad.

109. El alcalde indio y los principales de Mexicalcingo venden a un indigena un solar ubicado
dentro del fundo legal, caso que no contemplaban las leyes de Indias. Dicha venta, previa
verificacién de su utilidad y valor, y con la licencia respectiva, no transferia el dominio directo,
sino que al extinguirse la comunidad volvia al rey por el derecho de reversion —véase niimero
107.

110. Conflicto que se suscita en Sierra de Pinos por cuestiones testamentarias que implicaban
obras pias.

111. Un caso curioso en que el virrey interviene en un asunto relacionado con tierras en
Y

Nayarit, en donde se asienta el principio de que “las tierras de ejidos comunes de villa o

pueblos no pueden venderse ni prescribirse, ni atin por cien afios”.

112. Se trata del mismo caso relativo a que se pueda sacar dinero de las cajas de comunidad
para cubrir los gastos por los litigios de los indios.

113. El caso de un donativo al rey de un dinero que adeudaba una viuda.

114. Una duda muy precisa sobre exencion de alcabalas a los indios. El problema consiste
en resolver si en su origen el producto debia ser indio o si podia provenir de otra casta. Es un
caso sobre interpretacion de disposiciones. Queda clara la disposicién si se toma en cuenta al
sujeto tributario —el indio—, mas se complica el asunto en el momento en que uno considera
el origen de las mercancias: ;s6lo se incluia a las de origen indio o a cualquiera que éstos
adquiriesen?

115. Es el mismo caso de hermandad de Miguel Portillo para el Valle de Toluquilla. Sigue
pidiendo 12 leguas y el fiscal no le concede mds de 2 a pesar de la opinién de la Audiencia. Es
interesante pues se aprecia que la Audiencia quiere favorecer a Portillo en tanto que el fiscal
Sagarzurrieta no cede.

116. Sobre si procede o no el recurso de alzada en el caso de muerte alevosa.

117. Algunos curatos que dependian directamente de Valladolid pasan ahora a la Nueva
Galicia, entre ellos el de Quitupan, por lo que el fiscal recomienda que sea el cura de Xiquilpan
el que ahora se haga cargo.

118. Detallada instruccién del intendente Villaurrutia al subdelegado de Sentispac sobre todo
lo relativo a la administracién de bienes de comunidad, al arca de tres llaves y al libro del
registro, que sigue completando el perfil de los subdelegados, e incluye informacién mas que
substanciosa sobre comunidades indigenas. Es un caso de lo més interesante sobre el modo
en que operaban en Nueva Galicia los bienes, cajas y libros de comunidad.

119. Va ligado con el anterior.

120. Es la continuacién del asunto 113 sobre el que dond al rey la cantidad que le debia la
viuda.
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121. Sobre testamentaria en Sierra de Pinos, continuacién de uno anterior.

122. Tumulto de los indios de Teocaltiche, en donde se aprecia una serie de prejuicios en
contra de los naturales asi como su situacién legal. También trata de fiestas populares y de
tumultos.

123. Acusaciones en contra del gobernador de Mazatldn, en que se define uno de los criterios
de la Audiencia, en este caso el que no resultaba conveniente el sancionar a ciertas autoridades,
aunque fueran culpables, debido a las consecuencias que ésto podia llegar a arrojar en el
lugar.

124. Alcaldes ordinarios contra subdelegados en San Luis.

125. Se nos proporcionan noticias acerca de cémo surgié el proyecto del hospicio para pobres
en el afio de 1786 a consecuencia de la peste, aunque se advierte que luego siguieron afios
muy buenos. El proyecto se reanim¢é gracias a las gestiones del arcediano. Se descubre el
concepto que se tenia de Guadalajara y de los vagos, y se hace relacién de las casas en que se
habia pensado para fundar el hospicio y del modo de organizarse.

126. Pésito de Sayula. Iniciativa de los vecinos pobres que por conducto del subdelegado
hacen llegar a la Audiencia.

127. Sobre alcabalas del convento de Santa Maria de Gracia.

128. Conflicto de ceremonial entre el comandante general y el intendente de Durango, en
que se distingue entre los gobernadores intendentes propietarios y los interinos. Diferencia
de ceremonial e importancia entre el comandante general y los gobernadores intendentes en
que desfila toda la jerarquia burocratica de Durango en el ceremonial de recibimiento del
comandante general de provincias internas, que es a semejanza del de los virreyes —el punto
de comparacién que se emplea es precisamente el del ceremonial de la ciudad de México, y
se incluye el principio general de aplicacion extensiva de la ley en Indias.

129. Limites a los excesos de los alguaciles. Estricta ejecucién de la ley en contra de un
alguacil, en donde se muestra claramente la aplicacién del principio de legalidad a partir de
un caso infimo. Se transcriben los articulos legales que se citan y también la jurisprudencia,
e incluye los requisitos legales, procesales y doctrinales indispensables para llevar a cabo el
emplazamiento y la citacion. Comprende también las conclusiones a todo el repaso legislativo
y doctrinal, un amplio estudio sobre las garantias procesales del reo... y todo esto por una
simple mula. La citacién es siempre acto de jurisdiccion, y se incluye un nuevo principio
legal: es mejor perdonar al culpable que condenar al inocente.

130. Necesidad de afianzar las pujas en los remates.

131. Aplicacién de la segunda suplicacién y términos del desestimiento en Indias, en que
agrega otro principio legal: a falta de leyes municipales se han de aplicar las castellanas. Se
habla de la diferencia de penas y de plazos entre Espaiia e Indias, y se alude directamente a
Espafia. En cuanto a las lagunas legales se trata del modo de interpretarlas y de subsanarlas.

132. Diferencia en el pago de la media anata entre las ciudades y villas espaiiolas e indianas.

LVIII



ESTUDIO INTRODUCTORIO

133. Violencia social en Real de Catorce.
134. Conflicto entre un subdelegado y un teniente de la Acordada.

135. Se discute sobre el arancel que habra de regir en Saltillo y demds provincias internas
sobre derecho de carcelaje del alguacil mayor, juez y alcaide que intervienen. Se aprecia la
amplia jurisdiccién de la Audiencia sobre todas las provincias internas.

136. Es continuacion del punto anterior y se aborda el tema de la historia del cargo de alguacil
mayor en la Nueva Galicia en el siglo XVIII, aludiendo a lo que pasaba en Espaiia e Indias
y se precisando lo que costaba y lo que producia el cargo. Se solicita suprimir el cargo y se
propone el modo se sustituir al alguacil mayor.

137. Asunto de Real Patronato, en que el sacristin mayor de la catedral se queja en contra
del cabildo eclesiastico. El presidente de la Audiencia de la Nueva Galicia es vicepatrono con
total independencia del virrey, segiin se explica.

138. Propuesta del agente fiscal Ruiz Moscoso para trasladar los puestos de la plaza mayor a
la de Santa Maria de Gracia y los puestos de cocina a Santo Domingo, ya que se quemaron
los puestos de Palacio. Es importante apreciar el papel que ain dentro de la ciudad y en
cuestiones urbanisticas desempefiaba la Real Audiencia. Tres dificultades sefala el fiscal: las
monjas se oponen; en vez de puestos de madera se propone hacerlos de adobe; finalmente
el problema de los propios es el problema de fondo, ya que los 50 puestos autorizados de
madera se habian quemado y por tanto habia que echar mano nuevamente de dichos recursos.
Se nos describe con lujo de detalle la vida cotidiana en la plaza, y se sefialan medidas para
proteger a los indios y a las mujeres pobres —las placeras— asi como medidas de higiene y
seguridad,

139. Concurso de acreedores que involucra a subdelegados.

140. El mero trdimite de un examen de escribano publico de Parras, en las provincias
internas, trae a colacion el conflicto jurisdiccional entre las Audiencias de México y de Nueva
Galicia, demostrando el fiscal que las provincias internas corresponden a la jurisdiccion de la
Audiencia de la Nueva Galicia. Se emplea ya el término de Audiencia Territorial.

141. La Real Junta de Almoneda respecto al remate del oficio de Alférez Real en
Aguascalientes. Se enumeran los requisitos que incluyen: edad, idoneidad, limpieza de sangre
y abono de la postura.

142. Continiia el tema de los oficios vendibles y renunciables, ahora se trata de lo relativo a
los plazos de las renuncias.

143. Se clasifica a los colegiales en de honor y de merced —€éstos no pagan la media anata.
Se alude al Colegio Seminario de San Luis Gonzaga de Zacatecas, al Colegio de San Juan
Bautista de Guadalajara y al de San Ildefonso de México.

144. Sobre tenientes: la ley admite a los letrados y a los de gobernador, pero no a los
tenientes generales como lo pretende el subdelegado de Tepic. La discusién radica en que, en
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ausencia del subdelegado, quién deberia de presidir en el ayuntamiento, el teniente o el alcalde
ordinario. Hay dudas y se acude a la costumbre, pero el fiscal se inclina por los alcaldes.

145. La Junta Superior de Real Hacienda declara que las causas de policia y gobierno
corresponden a los alcaldes ordinarios, y a las subdelegados sélo las de hacienda y guerra.

146. Explica el fiscal el porqué los bienes dejados a manos muertas deben de pagar el 15%.

147. En el remate del oficio de escribano piiblico en La Barca el postor se niega a que se
vuelva a sacar pregon.

148. Se presentan problemas en el ayuntamiento de Ledn. Se supone que el segundo afio el
alcalde menos antiguo entra a fungir como alcalde de primer voto, pero si por alguna causa
legitima se ve impedido entra el regidor mds antiguo, y sélo que sea incapaz puede volver a
haber eleccién en tiempo hdbil, siendo la Audiencia la que confirma las elecciones. En este
caso se explica como el nombramiento trajo funestas consecuencias a la salud y fortuna del
alcalde ordinario Flores.

149. Se manda avisar a todos en la Nueva Espaiia por una real orden que Puerto Cabello, en
Caracas, ha quedado habilitado al comercio.

150. Todavia a fines del siglo XVIII se ordena al presidente de la Audiencia el dar su lugar al
regente. Aqui quedan agrupadas, por alguna razén, una serie de reales cédulas, reales érdenes
y reales resoluciones.

151. Curiosa real resolucién que llega a Guadalajara y que aborda el tema de los desertores
que se hubieran pasado con los moros o portugueses —consecuencias de las guerras europeas.

152. Real cédula de 1798 en que se declara que la presidencia no podri alterar los dias en que
se han de ver los pleitos sefialados por el regente, y que cualquier cambio por causas de fuerza
mayor y de interés piblico deberia de hacerse con conocimiento y acuerdo del regente. Como
se aprecia siguen las tensiones y cuestiones de competencia entre presidentes y regentes.

153. Real Cédula de 1765 que introduce el auxilio de tenientazgos en los curatos y senala la
forma en que serian cubiertos sus emolumentos.

154. A partir de aqui siguen una serie de casos civiles y criminales largos y complicados. Este
asunto es continuacién del anterior y versa sobre la division del curato del Venado, y resulta
de interés ya que constituye un claro ejemplo de la recepcion y ejecucion en Indias de las
disposiciones reales. En este caso vemos como los indios de La Hedionda solicitan nuevo
curato y el cura del Venado se niega y dice que basta con los tenientes que puso. Entonces
el fiscal, citando tanto las decretales como diversas doctrinas, distingue los casos en que
bastan los tenientes y aquellos en que se justifica nuevo curato. La cuestién de fondo radica en
dilucidar cudndo se requiere de la fundacién de una nueva parroquia y cuéndo bastaba con una
simple capilla. La distancia admitida era la de 4 leguas, siendo que el pueblo de L.a Hedionda
estaba a cinco leguas del curato del Venado. Se reitera el principio asentado en la Recopilacion
de 1680 que ordenaba que en lo posible se hiciera coincidir a la jurisdiccién temporal con
la espiritual, de acuerdo al siguiente modelo: arzobispados y provincias religiosas con la
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jurisdiccién de las Audiencias; obispados con la de las gobernaciones y alcaldias mayores;
parroquias y curatos con los corregimientos y alcaldias ordinarias. Se deja constancia de que
el derecho canénico de las Indias era singular y se hace énfasis en los privilegios que concedia
en las Indias el Regio Patronato dejando bien claro cémo el Consejo de Indias podia dividir
arzobispados y obispados, curatos y parroquias. Hay que insistir en el hecho de que un asunto
como éste, de una simple solicitud de un pueblo de indios, da lugar a un profundo alegato
sobre el Regio Patronato Indiano que recurre al Concilio de Trento y a tanta legislacién y
doctrina. Algunos de los temas de interés en este largo asunto que habria que subrayar son el
de las leyes de Indias, que prescriben la division de obispados; el proceso de las apelaciones
en la misma jurisdiccién; la presencia del obispo Antonio Alcalde y la mencién de diversos
principios legales como el de que del juez subdelegado han de seguir las instancias ante el
juez delegante. Finalmente Sagarzurrieta decide consultar al Consejo de Indias.

155. Continda la seccién de reales 6rdenes. Se trata de una disposicién esclarecedora de
las ordenanzas de intendentes sobre subdelegados, que primero se hizo efectiva en Buenos
Aires, Peri y Chile. Ahi se precisa que la duracién maxima de los subdelegados en el cargo
era de 5 afios y que no podian ser prorrogados no habiendo motivos suficientes, ni podian
ser removidos sin justa causa demostrada; que el virrey o el presidente podian suspenderlos
temporalmente y nombrarles substitutos; que para el nombramiento de los subdelegados el
intendente propondria al virrey o al presidente una terna que los mismos podrian aceptar o
rechazar; y, finalmente, que hasta que no llegase la aprobacién real el nombramiento seria a
titulo de interino.

156. Una simple reclamacién de un catedritico da lugar a un enfrentamiento entre el
intendente de Durango y el cabildo sede vacante, que termina en la Audiencia y deriva en toda
una consideracion sobre el Regio Patronato Indiano y el recurso de fuerza. Salen reprendidos
tanto el intendente como el cabildo eclesidstico, e incluye una excelente definicién del recurso
de fuerza.

157. Es un real despacho de hidalguia en donde el interesado inicia el tramite del pase en la
Audiencia.

158. En Tepic no hay ayuntamiento y el subdelegado se niega a que se elijan alcaldes
ordinarios a pesar de que es el propio vecindario el interesado. Se compara a Tepic con San
Blas, se aclara cudl es la jurisdiccion de los alcaldes ordinarios y se subraya que hay mucho
interés por los oficios; se explica que los militares pueden llegar a ser alcaldes ordinarios, y
se llega a lo relativo a los primeros nombramientos y a los sucesivos de alcaldes ordinarios y
sus derechos y obligaciones.

159. Asunto de inmunidad eclesidstica en que hubo una confusion entre el asesino y su
hermano.

160. Pleito de limites entre un pueblo de indios y una hacienda en que se enumeran todas las
mercedes concedidas a la hacienda de Santa Rosa y Palmarejo.

161. Un asunto sobre diezmo de machorraje en que se incluye otro de los principios legal y
politico: “En esto obra la costumbre y lo determinado por otra Audiencia no causa ejecutoria”
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—esto en relacion con el claro sentido de independencia que se tenia en cada Audiencia, en
este caso la de Nueva Galicia frente a la virreinal de México. El fiscal se niega a que se cobre
diezmo por machorraje y se aborda el tema de la naturaleza y funcion de los jueces hacedores.
Se citan literalmente las Partidas, asi como otras diversas fuentes legales, ademas de incluir
otro de los grandes principios en que se sustentaban las Audiencias Indianas: en este caso
el de que en las Indias las Audiencias venian a realizar muchas de las funciones que en la
peninsula correspondian al Consejo de Indias —“ ... y haciéndose esta encargo al Consejo (que
en Indias para iguales asuntos se entienden las Reales Audiencias)...”. El fondo del asunto es
sobre si la Iglesia puede imponer diezmos nuevos o novales. El problema son las hembras
de vientre y las machorras, que es de las que se pretende cobrar diezmos por su matanza.
Se sostiene una postura regalista sobre diezmos en contra de los hacedores, y la discusion
se hace tan grande que lleva a tratar de la naturaleza juridica misma de los diezmos ;de
Derecho Divino o Canénico? El fiscal demuestra que es de Derecho Canénico y, por tanto,
prescriptible, ya que la costumbre requiere de 40 afios de uso. También demuestra que los
diezmos pertenecen al rey con independencia de las bulas, aborda el tema del origen de los
diezmos en Espana y sostiene que el monarca era duefo en propiedad de los diezmos en
su origen —se cita un ejemplo de diezmos en Jaén en 1063— ademas de que se precisa que
los hacedores eran funcionarios reales delegados. Se trata concretamente de diezmos sobre
hembras que se sacrifiquen, independientemente de que fueran fecundas o infecundas. Todo
este largo alegato no sélo subraya la importancia del ganado en la region, sino que incluye
una larga variedad de fuentes y de antecedentes, y es uno de los casos doctrinales y legales
més completos, ademds de que supone el recurso de fuerza en el conocer y proceder, ya que
el fiscal acusa a los jueces hacedores no sélo de imponer nuevos diezmos sobre matanza de
ganado machorro, sino de ignorar la costumbre del lugar —un buen ejemplo del peso legal de
la costumbre en esa época.

162. Es interesante constatar como el caso de un feroz criminal —asesino, ladrén, violador—,
genera un conflicto de jurisdicciones entre las Audiencias de México y Nueva Galicia, y lleva
al fiscal de ésta a toda una reflexion y andlisis para esclarecer bajo la jurisdiccion de cudl de
las dos Audiencias queda el Nuevo Reino de Leén. Finalmente se deciden por la de México.

163. Es la continuacién del pleito con el convento de la Merced, y se ordena que deben de
usar del papel sellado de partes y cubrir sus derechos, y que al Breve se le dé el pase. A partir
de aqui se retoman varios asuntos anteriores.

164. El rey regafia a la Audiencia de Guadalajara por haber dado por bueno el Breve del
convento de la Merced.

165. Se pide hacer extensiva a todas las comunidades de indios del distrito de la Audiencia el
que pudieran pagar sus pleitos de sus bienes de comunidad.

166. Pleito de tierras entre los indios de Mezquituta y el duefio de las haciendas del Palmarejo
y de Santa Rosa. El fondo del problema es en relacién con el fundo legal del pueblo, pues
les faltan tierras, y se precisa que los pueblos pueden tener, aparte del fundo legal, tierras
mercedadas. Mucho de lo que se debate es en torno a la figura que debe tener el fundo legal,
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ya que puede ser en forma de cuadro, de cruz o contrahecho. El pueblo de indios quiere que el
hacendado les ceda la parte de tierras que les faltan para completar su fundo legal, pero resulta
que el hacendado tiene titulos mucho mas completos y antiguos que los de la comunidad,
ya que arrancan de 1555 y luego hay otros de los siglos XVII y XVIII. Se aborda el tema de
las mercedes reales y de las tierras de realengo que deben de servir para proporcionar a los
pueblos sus fundos, y se habla del fundamento y limites de las mercedes reales, asi como de
la categoria juridica del fundo legal que es considerado como un bien dotal segiin las “leyes
fundamentales del reino”. La legua legal es la que corresponde a los pueblos.

167. Es un asunto muy largo en que un indio es encontrado en adulterio y por escapar mata a
su captor, que en este caso era un alguacil indigena. Sin embargo se aprecia que el fiscal hace
hasta lo imposible por librarlo de la pena de muerte que a todas luces se ve que le corresponde,
e incluso sostiene que el arma homicida no pasaba de ser una simple “navajita” sin filo, y
todo esto para probar que no se trataba de un caso de muerte “segura y aleve” que era la que
merecia la més alta pena. Para salvarlo recurre a todo tipo de estratagemas y cita toda clase de
leyes y de autores, como aquel principio general del derecho de la aplicacién favorable de la
ley al reo, o el que establece que es mejor liberar a un culpable que condenar a un inocente, y
no duda en acudir al mismo Aristételes para sostener que la causa de la causa es la causa
de lo causado. Juridicamente se trata de que el fiscal, en su carédcter de protector de indios,
suplica la sentencia de muerte que le fue dictada a éste, para lo cual intenta toda clase de
recursos y argucias, como lo de festis unus... Este largo alegato a favor de un infeliz indio
se explica cuando el fiscal habla, en una parte del texto, de que: “... Gltimamente el fiscal
protector, que es presencial testigo de los continuos deseos y anhelos de esta Real Audiencia
por la observancia de las leyes.. de las establecidas a favor de la miserable casta india”. O sea
que se aprecia que se trataba del inicio de algo asi como de una campafa de la Audiencia por
aplicar la ley a los indios, y que el fiscal, consciente de ello, se trata de lucir con el caso de este
indio —que por cierto resulta tinico dentro de la abundante documentacion de los Papeles de
Derecho. A partir de aqui ya aparecen otra serie de asuntos, mds bien de indole administrativa:
medicinas, alimentos y obras ptblicas.

168. Se trata de la denuncia de un pueblo de indios en contra del teniente del lugar, a quien se
le manda encarcelar. Quizds estd en la ténica del asunto anterior, y se trata de demostrar que
se estd atendiendo muy bien a los indigenas.

169. Aunque el fiscal encuentra diversos y sélidos argumentos, no se atreve a dar el paso y
llenar una laguna legal que detecto.

170. Informe sobre el estado de la salud piblica en Guadalajara y su regién, en que se ordena
que los médicos deben de firmar sus recetas y los boticarios despachar sélo las firmadas, y
que las pulperias y tendajones sélo podrdn vender aceites de almendra y rosado.

171. Ordenanzas de panaderia de la ciudad de Zacatecas: se ordena que se aprueben las
presentadas.

172. Sobre la construccién y obras en las casas reales de Cuquio y su region, que también
tiene que ver con cuestiones de indigenas pues aborda el tema del sistema de cérceles en las
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cabeceras y en los pueblos sujetos. De hecho una serie de pueblos sujetos solicitan permiso
para tener sus propias carceles.

173. Mas pleitos de dofia Pancha Porres Baranda. Se trata de una casa que amenaza ruina en
los portales de Guadalajara, lo que alcanza a generar un conflicto de jurisdicciones, en donde
el alcalde ordinario cede su jurisdiccion al intendente gobernador con jurisdiccion ordinaria.

174-178. El caso particular de un reo de Durango da lugar a una reflexién histérica a
profundidad sobre el regio patronato y la inmunidad eclesidstica. Es un recurso de fuerza
en conocer y proceder contra la autoridad de Durango, en el que se citan diversas bulas
y concordatos, constituciones imperiales justinianas y, en general, ius commune y sus
comentaristas, asi como los concilios generales y los toledanos. En conclusién, el solicitador
fiscal demanda al provisor de Durango declararse “no juez” en la causa.

179. Respecto a visitas de hospitales se manda que los de espafioles e indios pertenecientes
al regio patronato quedan a cargo de obispos y arzobispos, pero acompaiiados de agentes del
vicepatronato. Se cita una cédula de 1693.

180. Es continuacién del anterior y trata sobre el hospital viejo de Belén, el cual fue adquirido
por el ayuntamiento, y es el comprador el que paga la alcabala. Aborda el tema de la
jurisdiccién de la Junta Superior de Propios —es de 1804.

181. Una querella de fuerza que es continuacién del asunto 178 sobre inmunidad y se citan
diversas constituciones pontificias —una buena parte de los casos de esta seccion se refieren,
directa o indirectamente, al regio patronato o a cuestiones de inmunidad eclesidstica.

182. Continiia el tema de la inmunidad.

183. Vinculado al tema de la inmunidad esté el de las cdrceles, que también se repite en esta
seccidn y resulta continuacion del de la construccién de la cdrcel en Cuquio —de hecho parece
ser una repeticion literal. A partir de aqui sigue una seccién de asuntos fordneos.

184. Trata del envio de madres capuchinas a Monterrey y a Durango.
185. Un caso practico sobre la aplicacion de la pragmatica matrimonial.

186. Conflicto de jurisdiccién entre el consulado y el presidente por un caso de comercio
interesante que sucede en Saltillo y muestra lo delicado que podian resultar este tipo de
negocios —Fagoaga es uno de los involucrados.

187. Un pleito de la aduana de Sayula porque al interventor no se le paga su sueldo Iuego que
estuvo enfermo.

188. Robo de correos. El virrey le explica al regente que es el presidente el subdelegado. Se
trataba de la valija de Zacatecas a Guanajuato, y se conoce que no sabian a quién le tocaba el
caso. Queda claro que las siglas se emplean del siguiente modo: V.E. = EI Virrey. V.A. = El
Presidente. V.S. = El Regente.

189. Otra vez dona Francisca Porres Baranda, titular del mayorazgo de Mazatepec. El
problema es que se estancaron los salitres de la Mayorazga, lo que da lugar a toda una serie
de alegatos juridicos en torno a las regalias.
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190. Gracias a trdmites del abasto de carnes en Fresnillo nos enteramos de que en 1796 se
acababa de poner un reloj en la Villa.

191. Hijodalgo y ejecutoria de nobleza para el regidor fiel ejecutor de Zacatecas.

192. Este asunto va ligado con el anterior ya que se trata del mismo personaje, Pedro Antonio
Pascua. Ahora se le da licencia para atender cada una de las cuatro zafras anuales de su
hacienda en tanto es regidor de Zacatecas.

193. Continuacién de los dos anteriores de Pedro A. Pascua. Lo curioso es que este asunto es
de 1795 y el fiscal le niega el permiso, y el asunto 192 es de 1796 y el fiscal se lo concede; tan
s6lo hay un par de meses entre las dos resoluciones.

194. Mas problemas derivados de la aplicacién de la Real Pragmética Matrimonial —de hecho
es literalmente el mismo asunto que aparece en el nimero 185, lo que plantea algunas dudas
sobre el armado de estos Papeles de Derecho, pues no se explica cémo es que haya asuntos
que se duplicaran. La explicacién es que se juntaron cuadernos independientes, hechos por
diversos escribanos, y asi resulto inevitable que unos cuantos asuntos, por diversos motivos
procesales, constaran al mismo tiempo en cuadernos diferentes.

195. Otro asunto vinculado con la Real Pragmatica de Matrimonios, ahora concerniente a
nifios expositos. Dice el fiscal que si pueden llegar a ser regidores, entonces también pueden
llegar a casarse con espaiioles. Sobre dudas en torno a la real hacienda no se atreve a opinar.

196. El intendente corregidor de Zacatecas tomé posesion con pase y juramento ante el virrey,
pero saltdndose al presidente de la Audiencia de Nueva Galicia y sin pagar la fianza y la media
anata.

197. Asunto de esclavos.

198. Es continuacién del anterior y ambos versan sobre malos esclavos que son donados a la
Corona. Muy bien argumentado por el fiscal el rechazo a la condicién impuesta a la donacién
del esclavo al rey, y al final el fiscal se opone a favor del esclavo y en contra del duefio.

199. Regaiio a los jueces hacedores por no cumplir las ordenanzas de intendentes.
200. Sobre los expolios del obispo Tamarén en Durango.

201. Autorizacién a un particular a poner un mesén en la villa de Colima sin tener que avisar a
la Junta Superior de Real Hacienda. A partir de aqui el fiscal empieza a repasar reales cédulas
para asegurarse de su debido cumplimiento, ordenando se les hagan llegar a los intendentes
de la jurisdiccion —asuntos que para su desahogo suponen la consulta de reales cédulas.

202. El alcalde mayor de Tomatldn sugiere se nombre un teniente de curay se pasa su consulta
al obispo. El subdelegado mantiene la peticién al presidente y éste al provisor. Incluye amplia
descripcién de Tuito y de todo lo que pagaban los vecinos por los servicios religiosos, y lo
dejados de la mano de Dios en que se encontraban. El fiscal presiona.

203. Reglamentos del virrey sobre obrajes, haciendas y el modo de retener a los operarios y
trabajadores, en que concluye que se podia encerrar a la fuerza a los operarios de los obrajes.
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204. Reclamacion de herencia de unas personas de Logronio que el fiscal considera ilegal, y
en que figura un abogado Porres Baranda.

205. El intendente corregidor de Zacatecas presté juramento ante el virrey, pero el fiscal le
reclama el pago de la fianza respectiva.

206. Se ordena que curas y doctrineros que sirven ad inferin paguen el 3 % los cuatro primeros
meses al seminario.

207. Herencia para la fundacién de una casa cuna en que la mitra le pelea el dinero a la
Audiencia.

208. Remate del asiento de gallos que incluye su valor y lo que el virrey dispone al respecto.

209. Mecanismos para dar a conocer en toda la jurisdiccién de la Audiencia las disposiciones
reales.

210. Se fijan estrictas condiciones para que los particulares puedan acudir a Roma.

211. Los habitantes de Aguascalientes ofrecen pagar todo lo que fuera necesario para llevar
alld a las monjas de la Ensefianza de México, aunque el presidente quiere que sean las
dominicas de la Concepcién de San Miguel el Grande. El fiscal manda que se atenga a los
deseos de los de Aguascalientes.

212. Es continuacién del asunto del regidor de Zacatecas, Pedro Pascua, que supone un
conflicto de jurisdiccion entre el presidente y el intendente de Zacatecas, y de éste con el
ayuntamiento. A los regidores si les es permitido realizar negocios propios —por lo menos de
granos.

213. Requisitos para arrendar tierras de bienes de comunidad.
214. Otro caso mas de arrendamiento de tierras de comunidad.

215. El medio real de ministros para pagar al personal de la Audiencia de Nueva Galicia.
Aunque se ha dicho que ahi no operaba, aqui se comprueba que si se cobro.

216. Un texto muy rico del doctoral Diaz de Ledn para respaldar la solicitud de creacion
del Consulado en Guadalajara. Incluye una minuciosa descripcion de la jurisdiccién, de los
recursos, de las necesidades y problemas de la Nueva Galicia, para justificar la conveniencia
de crear el Consulado. Se habla sobre las minas de Bolafios y sobre la Feria de San Juan y
de la urgente necesidad que se tenia de que se construyera un puente. En general se presenta
un muy amplio panorama de la situacién de las obras piblicas en la Nueva Galicia como lo
serian el agua, empedrados, caminos, puentes y fdbricas. Se alude a los 67 minerales de la
jurisdiccion, de lo mds variados, y también se menciona el estado de la industria del algodén,
cueros, lanas y huesos. Se trata del tema de los distintos paises, asi como del puerto de San
Blas y de sus repercusiones en la regién. Incluye un escrito en donde el obispo respalda la
opinién del doctoral y se agrega la opinién del ayuntamiento de Guadalajara. Como podra
suponerse se trata de loas del ayuntamiento y de todos los involucrados sobre los grandes
beneficios sociales que derivan del comercio, lo que lleva a hablar del tema del comercio y
del derecho de gentes. Se concluye con que la férmula ideal del progreso va de la mano de
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la politica comercial y de la politica matrimonial. Obviamente la argumentacién deriva en
ataques en contra del centralismo de México.

217. Lo relativo al conocimiento, venta y composicion de tierras realengas paso del presidente
a la Junta Superior de Real Hacienda y, de ahi, a los intendentes, lo que hace que se generen
dudas, y ni al fiscal le queda clara cudl habria de ser la solucién.

218. Un proyecto para fundar conventos de Capuchinas tanto en Durango como en
Monterrey.

219. Es un asunto de principios del siglo que enfrenta al virrey con el fiscal de Nueva Galicia,
y que aborda el tema del regio patronato y el del férreo control que del gobierno espiritual
tenia el gobierno temporal.

220. El fiscal precisa cudl era su funcién y enumera la normatividad concerniente al ramo
de correos. Se aborda el tema de la renuncia, expedicién de titulo, confirmacién, examen y
juramento del oficio de escribano piblico. Se indica que mientras no hubiera confirmacion
del titulo, el oficio se servia de manera interina; es decir, que se era interino hasta el momento
en que se obtenia la confirmacion.

221. Medidas aceptadas para retribucion por el control y administracion de bienes mostren-
cos.

222, Panorama de la triste realidad respecto a las tierras de comunidad de la jurisdiccién de
la Audiencia de la Nueva Galicia ejemplificadas con el caso de Sayula, Ahualulco y Cuquio,
y medidas que se incluian para poner remedio. Abarca temas tan importantes como el de
la transmision y sucesion de las tierras de comunidad; la circular de cuatro articulos que se
expidié para regular la situacién; medidas adicionales que se dictaron; el hecho de que el
subdelegado de Sayula contaba con 35 pueblos dentro de su jurisdiccién. Como se planteé la
necesidad de elaborar un formulario para conocer el estado de toda la intendencia, se insertan
algunos lineamientos al respecto. Se incluye también el caso de Atotonilco, y respecto a
Sayula se indica que la cabecera ya era pueblo de espaiioles, y que se trataba del mejor
pueblo de la Nueva Galicia, que contaba con un subdelegado, dos alcaldes ordinarios y
administracién de alcabalas y tabacos. Se distingue entre dos tipos de tierras: comunes y de
fundo legal, y se describe la situacién “singular” de las tierras de los pueblos indios de la
jurisdiccién de Sayula, que parecia cadtica para el afio de 1796.

223. Real cédula que prohibe permutas de curatos por capellanias o beneficios, tema que se
encuentra vinculado con el anterior.

224. Sobre secularizacion de doctrinas de franciscanos en las provincias internas y sobre el
pago de congrua o sinodos a los curas.

225. Informe relacionado con el asiento de gallos del afio de 1810.
226. Continuacién del asunto anterior sobre asiento de gallos.
227. Consideraciones sobre cuestiones de competencias fiscales para el caso de Bolafos.

228. Decreto por el que se unen en una las Secretarias de Espana e Indias.
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La Nueva Galicia en el ocaso del Imperio Espariol. Los Papeles de Derecho de la
Audiencia de la Nueva Galicia del Licenciado Juan José Ruiz Moscoso, su agente
fiscal y regidor del Ayuntamiento de Guadalajara, 1780-1810, comprende una
coleccion documental de extraordinario interés e importancia desde varios puntos de
vista, compuesta por un rico material inédito integrado por copias de reales cédulas,
ordenes, acuerdos, proyectos, alegatos y respuestas fiscales sobre varias materias, y
los puntos de derecho con que las trabajo el licenciado Ruiz Moscoso en su condicion
de “agente fiscal de lo civil y chanciller de la [Audiencia] de Guadalajara, regidor,
abogado y asesor de su capital, asesor militar de la comandancia de las fronteras de
Colotlan™..., durante unos afios cruciales para la suerte de la Monarquia catélica en
América. La importancia del fiscal en la Audiencia y la que ésta tenia en la estructura
juridico-politica de la Monarquia, hacen que los papeles fiscales sean una excelente
guia para recorrer los entresijos de aquel “imperio”, en este caso bordeando la periferia
novohispana. El presente es uno de los cuatro volimenes que conforman la obra
completa que estd en proceso de publicacion.

El Dr. Rafael Diego-Fernandez es profesor investigador del Centro de Estudios Histéricos de El Colegio
de Michoacan y miembro del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano. La maestra
Marina Mantilla Trolle es investigadora del Departamento de Estudios e Investigaciones Juridicas del
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara. Entre
otros proyectos en colaboracién cuentan con la publicacion de la obra clisica de John H. Parry sobre La
Audiencia de Nueva Galicia en el siglo XVI asi como con la de La primigenia Audiencia de la Nueva
Galicia (1548-1572). Respuesta al cuestionario de Juan de Ovando por el oidor Miguel Contreras y
Guevara.
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