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EL GOBIERNO NOVOHISPANO BAJO EL REINADO
DE FELIPE II (ORIGEN Y EVOLUCION)

Rafael Diego Fernandez

“Pocos monarcas tendieron tan fuertemente su sombra sobre la Nueva Espaiia
coma Felipe II. No dejd la lejana colonia de sentir los coletazos de su cardcter,

ni de experimentar los imperativos tivones de su politica general, o los mds suaves
y tolerables de sus empresas predilectas”.

Jos¢é Miranda

1. INTRODUCCION.

Para poder abordar el tema del gobierno novohispano en tiempos de Felipe
I, es indispensable ubicarlo dentro del contexto politico del imperio espafiol,
pues de otra manera resulta infructuoso cualquier esfuerzo que se realice.

Para dar este paso conviene hacer un breve repaso de una serie de antece-
dentes histéricos que tienen directa relacién con nuestro tema.

Para comprender cabalmente la historia politica de la monarquia hispana -
dentro de la cual va incluida la historia particular de las Indias -, hay que tomar
muy en cuenta cuatro momentos cumbres de su evolucidn - lo cual no quiere de-
cir que en otros tiempos no hayan acontecido situaciones relevantes en la histo-
ria politica, sino simplemente que en éstos que vamos a abordar a continuacion
se concentraron de manera muy especial una serie de cambios que iban a influir
decisivamente en la constitucion politica de la monarquia -;

a) El reinado del rey Fernando el Santo y de su hijo Alfonso X el Sabio.

b) El reinado de los reyes Catélicos.

¢) El reinado de Carlos V.

d) El reinado de Felipe II.
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II. ANTECEDENTES. DE SAN FERNANDO Y ALFONSO X EL SABIO A
LOS REYES CATOLICOS.

a) Reinado de San Fernando y de Alfonso X el Sabio. Para empezar, con-
viene por un momento transportarnos a la Castilla de mediados del siglo XIII, en
tiempos del rey Fernando el Santo y su hijo don Alfonso El Sabio.

Aunque podria uno arrancar de tiempos del imperio romano, o por lo me-
nos de los de la invasién de los visigodos o de los moros, lo cierto es que es ne-
cesario tomar en cuenta la peculiar situacion por la que atravesd Espafia a fina-
les de la alta edad media y a lo largo de la baja edad media; a saber, la guerra de
Reconquista, con todas sus implicaciones sociopoliticas y econémicas, que ha-
brian de marcar el destino de los reinos espanoles, de manera singular al resto de
Europa, empezando por el tema del feudalismo.

Sobre esto tenemos por principio que los autores han dividido para su estu-
dio en ires etapas el tema: entre los siglos IX y X el avance hasta el Duero; del
siglo XI a mediados del XITI un nuevo paso con la llegada al Tajo y la conquis-
ta de Toledo. Y a partir de entonces un lento avance hasta concluir en el afio de
1492 con la expulsién de Boabdil y los suyos del reino de Granada,

Pues bien, es en esta tercera etapa, la que va de la conquista de Toledo a la
de Granada, donde nos interesa iniciar nuestro recorrido. En realidad ya para el
aiio de 1250 San Fernando habia reconquistado los reinos de Sevilla y de Cor-
doba, por lo que la presencia de los moros quedaba bastante localizada en un pe-
queiio rincon de la peninsula, puesto que la corona de Aragén también habia lo-
grado avances importantes en tiempos de San Fernando por el lado de Levante.'

Es en estos tiempos cuando comienzan a florecer en plenitud las universi-
dades europeas, en donde habia de realizarse un fenémeno de enormes conse-
cuencias para la cultura del mundo Occidental: la recepeién de las doctrinas po-
liticas griegas y de las instituciones juridicas romanas, especificamente a partir
del llamado Derecho Comiin - es importante recordar el papel fundamental que
en toda esta etapa adquirié la escuela de traductores de Toledo, importante ins-
titucion creada por Alfonso X, y que reunia a sabios que se dedicaban a traducir
del drabe las distintas obras cldsicas que se iban recibiendo.

Gracias a lo anterior se descubren en Europa una serie de conceptos, doc-
trinas e instituciones politicas y juridicas vitales para consolidar un poder de he-
cho que por entonces empezaban a ganar los grandes sefiores y monarcas de la

'Véase: FREY, Herbent, La feudalidad europea y el régimen seiiorial espaiiol, México, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Coleccion Biblioteca del INAH, 1988, 174 pp.
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época. Basta tan sélo traer a colacion la trascendencias que adquirié una obra
como La politica de Aristételes, que aporté la posibilidad de vislumbrar distin-
tos tipos ideales de gobierno. Por su parte, de los romanos no sélo se recibe el
Derecho Comiin, que ya es bastante decir, sino toda la doctrina en torno a la Re-
publica.

De sobra estd insistir en la importancia de los proyectos politicos y legisla-
tivos de San Fernando - pricticamente concluyd la reconquista de la peninsula
de manos de los moros - y de Alfonso el Sabio, entre los que tan sélo mencio-
naremos las célebres Siete Partidas que alcanzaron un éxito tan rotundo, que no
s6lo se volvieron obra de referencia obligada a lo largo de la colonia, sino que
auin a finales del s. XIX todo abogado que se preciara contaba en su biblioteca
con una buena edicion a la que acudia constantemente.”

Si bien es sabido que no fue sino hasta tiempos del nieto del rey Sabio, Al-
fonso XI - hijo a su vez de Sancho 1V, y que se corona en 1333 a los 29 aiios -,
que se sancionaron cstas leyes, lo cierto es que a partir de su elaboracién adqui-
rieron gran relevancia.

En esta larga etapa de mds de doscientos afos que va de San Fernando a los
reyes Catdlicos, nos encontramos con que ¢l ecuador de esta etapa se presenta
precisamente con el hijo de Alfonso XI, Pedro I el Cruel, cuando en el afio de
1369 es asesinado Enrique de Trastdmara por el bastardo de Alfonso XI que, a
partir de entonces, y sdlo gracias a una serie enorme de concesiones a favor de
la nobleza, que se apropia de pricticamente toda la riqueza de Castilla, se hace
con el poder para la casa de Trastamara, cuyos Gltimos representantes serdn pre-
cisamente los Reyes Catdlicos.’

Nos ha interesado detenernos en el primero de los trastdimara debido a que
en las cortes de Toro de 1371 da a luz su proyecto mis deseado: la creacion de
la audiencia real, para resguardar la mds preciada prerrogativa del monarca, se-
gun sus palabras: “La justicia es la noble et alta virtud del mundo, ca por ella se
rrigen et se mantienen los pueblos en paz et en concordia. Et porque especial-
mente la guarda et el mantenimiento e la esecucidn della fue encomendada por
Dios a los rreyes...™

* Una edicidn muy conocida en ese tiempo era: Las siete partidas, cotejadas con varios cidices
antiguos por la Real Academia de la Historia, de orden y a expensas de S.M., Madrid, en la Im-
prenta Real, ano de 1807, 3 lomos.

* A Alfonso X le sucedieron su hijo Sancho IV y su nieto Fernando IV, padre de Alfonso X1 (1312-
1350), y abuelo de Pedro I el cruel. Cir. ALTAMIRA'Y CREVEA, Rafael, Manual de historia de
Espaiia, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2a. edicidn corregida y aumentada, 1946, 601 pp.
'GIMENO CASALDUERO, Joaquin, La imagen del monarca en la Castilla del siglo X1V, Selecta
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Al respecto cabe traer a colacion la opinidén que sobre la justicia da un es-
pecialista moderno de la historia politica medieval de Espafia:

“En cualquier caso - explica el profesor Ladero Quesada - se consideraba
que el mantenimiento de la justicia era el fin primordial del poder politico,
lo que legitimaba su capacidad coactiva y lo diferenciaba de la opresion ti-
ranica y abusiva”’

A la muerte de Enrique II lo sucede su hijo Juan I, quien fallece en 1390, a
quien se recuerda por haber fortalecido la monarquia y por la regularidad con la
que convocd a las cortes, Altamira y Crevea sefiala que los 124 afios que van des-
de la subida al trono de Pedro I a la muerte de Enrique IV - 1474 - constituyen
una época (riste y miserable para la vida politica del reino de Ledn y Castilla.®

1. LOS REYES CATOLICOS, EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA Y EL
PRIMER GOBIERNQ ANTILLANOQO.

Por lo tanto no nos detendremos y pasaremos en seguida a referirnos a Isa-
bel de Castilla y a Fernando de Aragdn, quienes contraen nupcias el afio de 1469;
en 1474 muere el hermano de Isabel, Enrique IV Trastimara, rey de Castilla, y
luego de pelear la sucesidn contra la supuesta hija bastarda del rey, Juana la Bel-
traneja, acaba imponiéndose Isabel, luego de la firma del tratado de Alcazovas-
Toledo, en 1479-1480. Por su parte el padre de Fernando muere en 1479, por lo
que la corona de Aragdn pasa al consorte de la reina Isabel,

Esta coyuntura abria de resultar crucial, aunque de ninguna manera tinica,
pues como veremos mds adelante, si una serie de casualidades permitieron que

de Revista de Occidente, Madrid, 1972, 237 pp. (pp. 123-124). Es precisamente este autor el que
refiriéndose a la gran importancia que tuvo la guerra civil de 1366, no sélo por el cambio dindstico
que provoca, sino porque introduce un nuevo programa politico, insiste en que no se trata de un fe-
némeno aislado, sino que “es una etapa mds, aunque importantisima, en un largo proceso que ocu-
pa trescientos afos, que comienza con Alfonso X, y que termina con los Reyes Catdlicos”. (p. 11)
* LADERO QUESADA, Miguel Angel, “Poderes piiblicos en la Europa medieval (Principados,
Reinos y Coronas), “Poderes piblicos en la Europa medieval. Principados, Reinos y Coronas,
Pamplona, Gobierno de Navarra, Departamento de Educacién y Cultura, 1997, 544 pp. (p. 31).

* La linea de los trastdmara dio inicio en 1369 con Enrique 11, hermano bastardo de Pedro 1. A En-
rique 11 le sucedieron: Juan I, Enrique II1, Juan I y Enrigue IV, hermano de Isabel 1a Catélica. Ver:
ALTAMIRA Y CREVEA, Rafael, Manual de historia de Espania, op. cit.
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las coronas de Castilla y Aragén se unieran a partir del matrimonio de Isabel con
Fernando, en el caso de su nieto, Carlos I, tuvieron que ocurrir todavia una serie
mayor de coincidencias para que en herencia recibiera ambas coronas.

Pero vayamos por partes. Del reinado de los reyes catélicos, aunque se han
escrito trabajos importantes, tan sélo quisiéramos subrayar algunos aspectos que
nos han de ayudar a abordar el tema del gobierno novohispano.

Para empezar es con ellos con los que concluye un largo y central periodo
de la historia politica de la peninsula, que arranca en los reinados de Fernando
III el Santo y de su hijo Alfonso X el Sabio. En este amplio tiempo que abarca
los siglos XIII, XIV y XV, lo que nos va a interesar destacar es que es cuando
propiamente madura y llega a su mayoria de edad el reino de Castilla. Ahora
bien, como el molde politico que sirve para disefiar el gobierno del Nuevo Mun-
do es precisamente ¢l castellano, de ahi la importancia de adentrarse cabalmen-
te en su estudio.

Aparte de representar la culminacién del desarrollo politico castellano, con
los reyes catdlicos se da un paso mds y se perfila ya la unidn politica de Espana.
Junto a esto, de sobra estd el recordar que es bajo su reinado, en el afio de 1492,
cuando Col6n descubre el Nuevo Mundo. Y como la reina vive hasta el ano de
1504, y Fernando el Catélico le sobrevive 12 afios mds, pues también hay que
comprender que son ellos los que habrian de trazar las lineas maestras del edifi-
cio institucional indiano,

Por lo que a Castilla se refiere, de gran trascendencia habrian de resultar al-
gunas de sus reformas, sobre todo las concernientes a sujetar: a la nobleza a tra-
vés de la Santa Hermandad, que vino a substituir a las hermandades o fuerzas
del orden organizadas por diversas ciudades del reino, y que habian demostrado
su utilidad en el reinado del Enrique 1V. Tal relevancia gané la Santa Herman-
dad, que ya para el afio de 1576 contaba con Consejo propio. Igualmente se in-
corporaron a la corona los maestrazgos de las 6rdenes militares, también admi-
nistradas por su propio Consejo desde 1495,

Al mismo clero mismo se le sometié por medio de las reformas ideadas por
el cardenal Jiménez de Cisneros. Finalmente a las ciudades las meten en cintura
con el nombramiento de corregidores a su frente a partir del afio de 1480."

Precisamente resultan claves en el reinado de los reyes catdlicos los anos
que van de 1480 a 1500 por cuanto a la definicién de las instituciones politicas

T Cfr.: LYNCH, John, Espaiia bajo los Austrias/l: Imperio y absolwtisme (1516-1598), Traduc-
cién de Josep Maria Barnadas: por la ampliacién de 1981, Alberto Claverfa, Barcelona, Edicio-
nes Peninsula, historia/cienciafsociedad 56, cuarta edicién (ampliada y revisada): 1982 (1a. ed. en
inglés: 1965), 459 pp.
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se refiere. Para empezar tenemos que en las cortes de Toledo de 1480 es cuando
se precisan los rasgos fundamentales que en adelante habrian de definir a insti-
tuciones tan trascendentes como el Consejo de Castilla, las reales Chancillerias
y el juicio de residencia - ademds de que es en ese afio cuando se introduce la fi-
gura del corregidor, que tan importante habria de resultar en la consolidacion del
poder real. En 1484 se promulgan las famosas Ordenanzas Reales de Castilla -
conocidas como Ordenamiento de Montalvo, en honor de su autor, el oidor y
consejero Alfonso Diaz de Montalvo. Cinco afios después, en 1489, se le conce-
de a la Chancillerfa como sede permanente la ciudad de Valladolid, credndose en
1494 una segunda audiencia y chancilleria en Santa Fe - misma que en 1505 se-
ria trasladada a Granada. Por tiltimo, del aiio de 1500 son los muy conocidos Ca-
pitulos de Corregidores, que habrian de fijar en definitiva las caracteristicas del
Juicio de residencia, que tan enormes repercusiones tendria en todo el Nuevo
Mundo a lo largo del periodo colonial.®

Y ya que estamos en el tema de los Reyes Cat6licos es preciso recordar cé-
mo la organizacién de gobierno se dividia en su tiempo en una serie de instan-
cias politicas que es necesario precisar para comprender la posterior organiza-
cion del aparato gubernamental indiano,

Lo que conocemos como monarquia indiana se componia, en primera ins-
tancia, de una serie de coronas, como la de Castilla y la de Aragén, que a su vez
se subdividian en un conjunto de reinos como era el caso, en la Corona de Cas-
tilla, de los reinos de Ledn, Castilla, Sevilla, Granada, etc. Por su parte cada rei-
no se dividia en distintas provincias, mayores o menores segiin fuera el caso, las
cuales se fragmentaban en distintas ciudades villas y lugares, que, a su vez, po-
dian ser de realengo o de sefiorio.”

Ahora procederia explicar qué tipo de vinculos se establecian entre toda es-
ta enorme gama de instancias politico-administrativas, y nada mejor que la au-
torizada voz de John Lynch para hacerlo:

* Al respecto puede consultarse la obra de: GARCIA MENENDEZ, Alberto A., Los jueces de ape-
lacidn de la espaiiola y su residencia, Santo Domingo, Publicaciones del Museo de las Casas Re-
ales, 1981, 271 pp.

* Clr:BRAVO LIRA, Bernardino, “la nocidn de Estado de las Indias en la Recopilacién de 1680™
en Recopilacidn de Leyes de los Reynos de las Indias, coordinacién Francisco de Icaza Dufour,
Edicion de la Escuela Libre de Derecho y Miguel Angel Porrda S.A., México, 1987, vol. V, pp. 209-
312. Igualmente véase: MURO OREJON, Antonio, Lecciones de Historia del Derecho Hispano-In-
diano, presentacion José Luis Soberanes, prologo de Rafael Diego Ferndndez, Miguel Angel Porria
en cooperacidn con la Escucla Libre de Derecho, México, 1989, 312 pp. (pp. 11 - 19).
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“Fernando e Isabel dieron a Espafia un gobierno unificado, no una admi-
nistracion comiin. La unién de las coronas era personal, no institucional; ca-
da reino conservé su fisonomia y sus leyes propias. A pesar del titulo de
“Reyes de Castilla, de Le6n, de Aragén, de Sicilia”, Fernando e Isabel eran
cada uno ante todo soberanos de sus propios y particulares reinos mds que
monarcas de Espana, hecho que se puso al descubierto cuando murié Isabel
y Fernando tuvo que salir de Castilla, mientras los dos reinos volvian a su
anterior vida independiente. Las diferencias institucionales quedaban fija-
das en los distintos sistemas de leyes y en las distintas Cortes o parlamen-
tos: las de Castilla y las de Aragén; de hecho, aun dentro de Aragén habia
Cortes distintas para cada uno de los Estados componentes - Aragén, Cata-

LTI

lufa y Valencia”,

Y ya que lo menciona Lynch, el tema de la distinta organizacion de las cor-
tes en cada uno de los reinos habria de ser un aspecto crucial a la hora de deci-
dir incorporar el Nuevo Mundo recién descubierto por Colén a la corona de Cas-
tilla y no a la de Aragén, debido a que en la parte castellana realmente las cortes
estaban muy sometidas, pues tan sélo 18 ciudades tenfan derecho a asistir, au-
nado el hecho de que los 36 procuradores tan sélo representaban a las ciudades."

En cambio, en la corona de Aragén, como bien lo aclara Lynch, no solo se
contaba con una corte, sino que cada reino - Aragén, Catalufia y Bareelona = con-
taba con sus propias corles, que a veces se reunian en corles generales, que re-
gularmente lo hacian en Monzoén. Estas cortes aragonesas, a diferencias de sus
comparsas castellanas, si representaban a los tres estamentos - nobleza, clero y
ciudades - por lo cual resultaban mucho mds poderosas y celosas de sus privile-
gios y fueros, lo que hacia mds dificil su tarea a los reyes."

Lo anterior, como menciondbamos, resulté determinante a la hora de defi-
nir el modelo politico que habria de imperar en las Indias pues, como ya se ha
advertido, éstas pasaron a formar parte de la corona de Castilla y no de la de Ara-
gén, lo que en definitiva marcé su destino.

Continuando con el reinado de los reyes Catélicos, pues ningiin aconteci-
miento de mayor envergadura se dio bajo su administracion que el descubri-

¥ Lynch, op. cit, p. 11.

" Ver. CARRETERO ZAMORA, Juan Manuel, Cortes, monarquia, ciudades. Las Cortes de Cas-
tilla a comienzos de la época moderna (1476-1515), Madrid, Siglo XXI Editores, 1988, 473 pp.
2 Para un estudio comparativo entre el funcionamienio de las cories de Castilla y las de Aragdn,
puede consultarse a: GONZALEZ ANTON, Luis, Las Cortes en la Espaiia del antiguo régimen,
Madrid, Siglo XXI Editores, 1989, 377 pp.
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miento de América por CristGbal Coldn, y de la forma en que se incorporé a la
monarquia hispdnica es de lo que ahora pasaremos a ocuparnos.

Para ello hay que hacer referencia a tres momentos que directamente inci-
den en el futuro politico institucional que habria de corresponder a las Indias. Es-
tos momentos a los que nos referimos son: la caida de Constantinopla en poder
de los turcos en el afio de 1452; la guerra de sucesién por la corona de Castilla,
entre Juana la Beltraneja ¢ Isabel, hija y hermana respectivamente del difunto
rey Enrique IV - 1474 -; finalmente, el descubrimiento de América el afio de
1492, tan sélo unos meses después de haber sido arrojados definitivamente los
moros de la peninsula luego de siete siglos de incomoda presencia.

Decimos que estos tres grandes acontecimientos marcaron el futuro del
Nuevo Mundo, debido a que cada uno de ellos aporté una serie de instrumentos
jurfdicos que, a la larga, se aplicarfan en la definicién y organizacién politica in-
diana.

En el caso de la caida de Constantinopla en manos de los turcos, tenemos
gue los portugueses, grandes marineros que para entonces empezaban a dominar
las rutas atldnticas, se presentan, para el resto de los pueblos cristianos, como la
tinica alternativa para eludir el bloquea turco. La propuesta de los de Portugal es
rodear a los turcos por el Atldntico y asf alcanzar la ruta de la especieria tan de-
seada. Para ello acuden al sumo pontifice con el objeto de solicitarle una espe-
cie de garantia o certificado de exclusividad, que en estos casos el papa solia en-
tregar en forma de bula o certificado pontificio, como lo habia ya hecho con
olros principes cristianos que se ofrecian a arriesgadas y costosas empresas de
descubrimiento y exploracién maritima que terminarian por beneficiar a todo el
conjunto de la cristiandad, como lo habian intentado un grupo de franceses a fi-
nes del siglo XIV y principios del XV que se habian atrevido a colonizar las is-
las Canarias frente a las costas africanas.

De esa suerte los portugueses solicitan al pontifice una de estas bulas, mis-
ma que le extiende Nicolds V a Alfonso V a través de la Romanus Pontifex, en
el afio de 1455, en donde le garantiza la exclusividad en todo lo que explorara y
descubriera. Como el pontifice muere enseguida, ya al afio siguiente, en 1456, el
nuevo papa, Calixto 111, se los reitera en la Inter Caetera.

Posteriormente, en 1474, a la muerte de Enrique IV de Castilla se desata la
guerra por la sucesién al trono, lucha en la que se vé involucrada la corona por-
tuguesa, ya que el rey apoyaba las reivindicaciones de Juana la Beltraneja en
contra de Isabel. La situacion no se define sino hasta los afios de 1479-1480, con
la firma del tratado de Alcazovas-Toledo, el cual es sancionado positivamente al
ano siguiente, 1481, por la bula que Sixto IV extiende a Juan de Portugal y a Isa-
bel y Fernando de Castilla, conocida como Aeterni Regis.
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Finalmente, al descubrimiento de lo que luego seria América, los reyes Ca-
télicos, repitiendo lo antes practicado por sus vecinos portugueses, de inmedia-
to acuden a la santa sede a solicitar su respectiva bula que les asegurase los de-
rechos sobre lo nuevamente descubierto. De esa suerte, a los pocos dias de vuel-
to Colén con la buena nueva, ya consegufan los monarcas de Castilla y Aragén
de su paisano, el papa Alejandro VI Borgia, una serie impresionante de bulas en
un cortisimo espacio de tiempo.

De esas bulas, tan sélo quisiéramos mencionar la primera de ellas, conoci-
da como bula de donacién - o Inter Caetera -, y que estd fechada en 3 de mayo
de ese afio de 1493. Este documento acabaria convirtiéndose en una pieza fun-
damental de la constitucién politica del Nuevo Mundo, ya que es donde se defi-
ne que las Indias pasardn a incorporarse, en definitiva, a Castilla, como de he-
cho sucedid y se respeté por mds de tres siglos:

“[...] todas y cada una de las tierras e islas ya citadas, asi las desconocidas
como las hasta ahora descubiertas por vuestros enviados y la que se descu-
bran en adelante, que bajo el dominio de otros sefiores cristianos no estén
constituidas en el tiempo presente; por la autoridad de Dios omnipotente
concedida a San Pedro y del Vicariato de Jesucristo que ejercemos en la tie-
rra, con todos los dominios de las mismas, con ciudades, fortalezas, lugares
y villas y los derechos y jurisdicciones y todas sus pertenencias, a vos y
vuestros herederos los reyes de Castilla y Ledn, perpétuamente, por la au-
toridad apostélica, a tenor de la presente, donamos, concedemos y asigna-
mos, y a vos y vuestros herederos mencionados investimos de ellas; y de
ellas sefiores con plena, libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdic-
cidn, os hacemos, consituimos y diputamos; decretando, no obstante, que
por semejante donacidn, constitucién, asignacién e investidura nuestra a
ningun principe cristiano pueda entenderese que le quita o deba quitar el de-
recho adquirido™.”

Aunque luego se debatié a todos los niveles sobre este tema, lo cierto es que
acab¢ siendo la piedra angular sobre la que se edifico todo el imperio espafol

trasatldntico.

1 Para todo lo referente a este tlema de los titulos juridicos relativos al descubrimiento y conquis-
1a de América, puede consultarse: DIEGO FERNANDEZ SOTELO, Rafael, “Proceso juridico del
descubrimiento de América (bulas, ratados y capitulaciones)”, en Anuario Mexicano de Historia
del Derecho, IT - 1990, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1990, 391 pp. (pp.
81 - 114).
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Como sucedia en los casos anteriores que ya hemos mencionado, un titulo
juridico daba lugar al siguiente, y asi tenemos que la capitulacién de Santa Fe,
celebrada entre los reyes Catélicos y Cristébal Colén, y que dio por resultado el
descubrimiento de América, luego llevé a la obtencidn de esta bula Inter Caete-
ra de la cual acabamos de hacer mencion, lo que no gusté nada a los portugue-
ses, que obligaron a los castellanos a sentarse a la mesa de las negociaciones y
a firmar el tratado de Tordesillas, en 1494, por el cual se le corregia la plana a la
segunda bula Inter Caetera o de demarcacidn, y se recorria la linea imaginaria a
360 leguas al oeste de las islas de Cabo Verde, lo que terminé incluyendo el ac-
tual territorio de Brasil bajo jurisdiccion lusitana. Igual que en los demads casos,
este nuevo titulo juridico, generé la expedicion de una nueva bula papal, la Ea
Quae, emitida por Julio Il en 1506, justo el afio en que Col6n entregaba su alma
al creador en la ciudad de Valladolid.

Esta espiral juridica, integrada por bulas, tratados entre Castilla y Portugal,
y capitulaciones acordadas entre los monarcas y los empresarios particulares que
se ofrecian a llevar a cabo tan arriesgadas empresas, terminaron por definir la na-
turaleza juridica del Nuevo Mundo. Pero como ese tema ya lo hemos abordado
en otra ocasidn, aqui tan s6lo nos restaria hacer referencia al testamento de la rei-
na Isabel la Catélica, pues es ahi donde en buena medida se precisa el alcance
que los monarcas castellanos dieron a los titulos juridicos relativos al descubri-
miento de América. Tan decisivo resultd, que posteriormente fue incorporado
por su nieto, el emperador Carlos V, a una real provisién que definia la situacién
juridica definitiva que habria de gozar el Nuevo Mundo: es decir, legitimamen-
te poseida por la corona de Castilla gracias a la donacién otorgada por Alejan-
dro VI en la bula Inter Caetera ya comentada,

Esta norma, fue posteriormente confirmada por Felipe I e incorporada por
Carlos II en la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias justo al frente
del libro dedicado al gobierno temporal. Por su enorme trascendencia creemos
de interés incluirla completa:

“Por donacién de la Santa Sede Apostdlica, y otros justos y legitimos titu-
los, somos Sefior de las Indias Occidentales, Islas y Tierra firme del mar
QOcceano, descubiertas, y por descubrir, y estdn incorporadas en nuestra Re-
al Corona de Castilla. Y porque es nuestra voluntad, y lo hemos prometido
y jurado, que siempre permanezcan unidas para su mayor perpetuidad y fir-
meza, prohibimos la enagenacion de ellas, Y mandamos, que en ningun
tiempo puedan ser separadas de nuestra Real Corona de Castilla, desunidas,
ni divididas en todo, 6 en parte, ni sus Ciudades, Villas, ni Poblaciones, por
ningun caso, ni a favor de ninguna persona. Y considerando la fidelidad de
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nuestros vassallos, y los trabajos, que los descubridores y pobladores pas-
saron en su descubrimiento y poblacion, para que tengan mayor cerieza y
confiaza de que siempre estarin y permanccerdn unidas 4 nuestra Real Co-
rona, prometemos, y damos nuestra fee y palabra Real por Nos, y los Reyes
nuestros sucessores, de que para siempre jamas no seran enagenadas, ni
apartadas en todo, ¢ en parte, ni sus Ciudades, ni Poblaciones por ninguna
causa, ¢ razon, 6 a favor de ninguna persona; y si Nos, 6 nuestros sucesso-
res hizieremos alguna donacién, 6 enagenacion contra lo susodicho, sea nu-

LT

la, y por tal la declaramos™.

Este largo recorrido que nos ha llevado de la caida de Constantinopla a la
Recopilacién de 1680, ha tenido por objeto hacer evidente el proceso juridico
que permitié definir el futuro juridico-politico del Nuevo Mundo. Sin embargo,
no hay que perder de vista, como de pasada ya se ha mencionado mds arriba, que
ciertos acontecimientos histéricos tuvieron una enorme relevancia en la consti-
tucion politica indiana. Algunos de estos momentos que no hay que perder de
vista son:

a) La reconquista, que de manera tan peculiar habria de marcar la persona-
lidad historica de Espaiia, con instituciones tan sui generis como la del adelan-
tado, la behetria, el sentido del orgullo de los hijosdalgos, la confusa relacién en-
tre fines temporales y espirituales y otras més.

b) La conquista de las islas Canarias, que a su vez iba a permitir experi-
mentar lo que era contratar la corona con particulares capitulaciones de descu-
brimiento, conquista y colonizacién de regiones alejadas de las costas de la pe-
ninsula, con una serie de derechos y obligaciones bien estipuladas para cada una
de las partes.

¢) La toma de Granada, en donde tan estratégico habria de resultar para la
corona la implantacién del regio patronato, experimento que luego se trasladé a
las Indias.

d) Finalmente, la primera sede de gobierno indiano, que fue el que asenta-
ron los Colodn en la isla de Santo Domingo, y en donde tantas pruebas y experi-
mentos politicos se habrian de realizar, antes del paso deflinitivo que no se ha-
bria de dar sino hasta que tuvieron lugar las conquistas de los grandes reinos
continentales de México y el Per.

" Se trata de una real provision dictada por el emperador al principio de su reinado, en sepliembre
de 1519, y confirmada por Felipe 11, en julio de 1563. Véase la ley primera, titulo primero, libro
tercero, de la Recopilacidn de las leyes de los reynos de las Indias, coordinacion de Francisco de
Icaza Dufour, México, Escuela Libre de Derecho, Miguel Angel Porria, 1987, 5 vols.
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Simplemente basta mencionar que instituciones que luego tanto arraigo ha-
brian de tener a lo largo del periodo colonial, como serian la de virrey, audien-
cia, corregidor y alcalde mayor, primero se probaron en Santo Domingo.

[V. CARLOS V Y EL GOBIERNO DE LA NUEVA ESPANA.

Para estar listos para abordar el tema de la conformacién del gobierno no-
vohispano, es necesario no tan sélo el tomar en cuenta estos precedentes aludi-
dos, sino el definir una periodizacion ad hoc para el tema que se estd tratando.

Al respecto, la que proponemos es la siguiente: en primer lugar tenemos un
clarisimo corte en el afio de 1517, que divide precisamente el largo y extraordi-
nariamente importante periodo de los reyes catdlicos. Justo acaba de morir Fer-
nando el Catdlico el afio anterior de 1516, por lo que 1517 marca el inicio de una
nueva era tanto para la peninsula como, particularmente, para México, pues fue
en ese aiio que Diego Veldzquez, teniente de gobernador por Diego Colén en Cu-
ba, envia una expedicién al mando de Francisco Herndndez de Cérdoba a las
costas del golfo de México. A esta primera expedicion le habrian de seguir de in-
mediato las de Juan de Grijalva v, en 1519, la de Herndn Cortés, precisamente al
momento de la llegada a Espaia del rey Carlos I, quien habria de asumir el man-
do del imperio como Carlos V.

De esta suerte tenemos que toda la primera etapa de conformacién de la
Nueva Espana queda bajo la impronta de la voluntad de Carlos V, aunque a de-
cir verdad no es demasiado el tiempo que de su agenda destina a los negocios
del Nuevo Mundo, ya que se encuentra completamente absorto por los compli-
cados asuntos que se le presentan por todos los rincones de Europa, incluida la
peninsula ibérica. De hecho, podemos decir, cuando verdaderamente se sienta
con calma para analizar de cerca la problemética indiana es a principios de la dé-
cada de los cuarenta, gracia a la tozudez del dominico fray Bartolomé de las Ca-
sas, quien tanto le insiste que termina aceptando oir lo que habia que decir sobre
el tema del Nuevo Mundo v, especialmente, sobre la encomienda.

Dentro del proceso de conformacién del aparato de gobierno que habria de
crearse para el Nuevo Mundo, un paso fundamental se dio bajo el reinado del
emperador, consistente en la creacion del Consejo de Indias. Como se sabe, lue-
go del descubrimiento de América, las Indias quedaron incorporadas a la corona
de Castilla por donacion del sumo pontifice que ya hemos comentado. Por ello
era en el seno del Consejo de Castilla donde se ventilaban los asuntos indianos.
Para ello, Fernando el Catélico designd a uno de sus consejeros, el obispo de
Burgos Juan Rodriguez de Fonseca, para que se encargara de todo lo relativo a
sus nuevos dominios con un equipo de colaboradores.
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Debido a ello nos encontramos a Rodriguez de Fonseca desde los primeros
tiempos de la conquista y colonizacidn - organizando ya el segundo viaje de Co-
16n - y sobrevive ain varios afios a la muerte del rey Catdlico, su protector. De
hecho es tanto el poder de Fonseca - extremo que corroborarian pricticamente
todos los primeros colonos del Nuevo Mundo, con Las Casas a la cabeza -, que
podemos decir que quizds la mis grande muestra de la enorme habilidad de so-
brevivencia que haya dado Herndn Cortés fuera precisamente el haberse soste-
nido en contra de la voluntad del poderoso obispo, que era del todo favorecedor
de Diego Veldzquez en contra de Cortés,

No fue sino hasta el afio de la muerte de Fonseca, 1524, que se funda el
Consejo de Indias siguiendo un modelo de gobierno que directamente provenia
de los reyes Catdlicos, quienes en 1480 habia refundado sobre un nuevo mode-
lo el Consejo de Castilla - que venfa de tiempos del primero de los Trastdmara.
Luego, en 1494, harian otro tanto con el Consejo de Aragén. Como ya mencio-
namos, el Consejo de Indias se desprende en el afio de 1524 del seno del Con-
sejo de Castilla. En 1512 Navarra se incorpora a la Corona de Castilla, y para
1515 cuenta con su propio Consejo. Las posesiones italianas de Espaiia se ma-
nejaban al seno del Consejo de Aragén, de donde se desprende, en 1558 el Con-
sejo de Italia - con sus tres secretarias de Nipoles, Sicilia y Mildn. En 1582, lue-
go de su incorporacion a la Corona de Castilla en el ano de 1580, se crea el Con-
sejo de Portugal y, finalmente, en el afio de 1588, y por el plazo de una década,
se crea el Consejo de Flandes."

Este tema de los Consejos resulta fundamental para entender la organiza-
cién del imperio espaiiol. Si ya vefamos cémo, para explicarnos el funciona-
miento de la monarquia, habia que partir del conjunto de coronas, que se subdi-
vidian en reinos, integrados por provincias mayores y menores y, finalmente, por
ciudades, villas y lugares; ahora, para el caso del imperio - entendiendo por és-
te a todo €l conjunto politico dependiente del rey, tanto el comprendido dentro
de la peninsula - coronas de Castilla y Aragdn, y la de Portugal entre 1580 y
1640 -, como los de fuera - Italia, Flandes y las Indias - el pardmetro que nos sir-
ve para ubicarnos es el de los Consejos. Estrictamente hablando no existia el im-
perio como tal, puesto que nunca hubo una organizacion politica unificada del
mismo; como ya se explicd, se trataba de una unién personal que recaia en el rey,
pero cuyas partes, los reinos que participaban, tenian su propia forma de gobier-

* Cfr.: KOENIGSBERGER, Helmut G., La prdctica del Imperio, Prologo de J. M. Batista i Ro-
ca, Epilogo de Pablo Ferndndez Albaladejo, Version espanola de Graciela Soriano, Madrid, Alian-
za Editorial, Alianza Universidad, 1989 (la. ed. en inglés: 1969), 266 pp.
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no, sus leyes, organizacién y funcionamiento propio, auténomo e independiente
del resto del conjunto.

El distinguir entre la monarquia y el imperio nos permite referirnos sin con-
fusién, por un lado, a la evolucién de los reinos interiores - Castilla, Aragén, Na-
varra - tan importante para entender luego el futuro del Nuevo Mundo; por el
otro lado, a la integracion a este conjunto, de otra serie de territorios allende sus
fronteras, con una historia bien diferente y, por lo tanto, con un modo peculiar
de ser administrados por el monarca.

En cuanto al debut del emperador en los temas indianos, se agota ahi mis-
mo con la promulgacién de las Leyes Nuevas de 1542-1543, por lo que hasta
aqui sefialamos el fin de la etapa carolingea novohispana, para senalar el inicio
del largo periodo filipino, pues es entonces cuando el principe Felipe queda en-
cargado por primera vez de los asuntos indianos, tema que lo ocuparia hasta su
misma muerte, en 1598.

Pero vayamos con calma, y abordemos cada uno de estos periodos monér-
quicos desde la perspectiva propiamente novohispana.

[. El proceso de gestacidn del gobierno novohispano

Y ya que del laboratorio antillano hemos hablado como paso previo a la de-
finicion del gobierno continental, conviene hacer mencién de un personaje que
se asentd en la isla alld por los alrededores del afio de 1504, al que por lo tanto
le toco vivir de cerca toda esa rica experiencia politica que significo la agotado-
ra lucha juridica entre los Colén y la corona castellana por el control politico del
Nuevo Mundo.

El personaje al que nos referimos, como bien se puede suponer, en ni mds
ni menos que Herndn Cortés, pieza clave en la definicién politica del imperio
trasatlintico castellano.

Realmente es muy poco lo que sabemos del largo periodo preparatorio in-
sular de Cortés, que va de 1504 a 1519, pricticamente tres lustros de los que no
sabemos nada, y que pasa entre la isla de La Espaifiola y la de Cuba, a donde lle-
gaen 1511 en compaiifa de Diego Veldzquez, quien iba en calidad de teniente de
gobernador de los Colén.

Aunque es poco lo que sabemos del periodo antillano de Cortés, resulta evi-
dente que formd parte del compacto y exclusivo club de europeos en el Nuevo
Mundo, por lo que sin duda debia de codearse con los Coldn y con toda clase de
funcionarios, pues la verdad no eran mds gue un puifiado, y tenfan que cuidarse
unos a otros para poder sobrevivir.

En este ambiente a Cortés, como a todos los demds, les debia de costar mu-
cho esfuerzo aceptar que una corona distante arrebatara, sin mds, los merecidos
privilegios que con tantos costos y peligros llevaban a cabo los particulares con
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su propia iniciativa y peculio, sin recibir nada a cambio de la corona. Sin duda
que la lealtad de todos ellos debia estar dolorosamente dividida, pues por un la-
do se la debian a su rey y monarca, y por el otro al capitin que los habia reclu-
tado, financiado y lidereado en situaciones tan extremas.

Si Cortés ya habia experimentado esta incémoda situacién en La Espaiiola,
otro tanto le pasaria en Cuba, a donde Diego Veldzquez, su amigo y protector,
tenia que estar administrando prudentemente su lealtad entre Diego Coldn y a
los funcionarios reales que por ahi andaban en representacién del monarca cas-
tellano.

Con este bagaje de experiencias Cortés celebra un contrato de comenda con
Diego Veldzquez, que es cuando inicia la bien conocida aventura del descubri-
miento y conquista de México.

Lo importante por el momento es sefialar que los poderes que le legitiman
son los emanados de Velizquez, delegado de los Colén. Con la enorme habili-
dad politica que lo caracterizé toda su vida, la que sin duda desarrollé en su eta-
pa antillana, lo primero que hace al llegar a Veracruz es redireccionar la fuente
de su poder y vincularse de una vez por todas a la mis pura y poderosa fuente
que pudiera existir que era la del monarca castellano. Esto lo hace nombrando
un cabildo, que a partir de ese momento se proclama como auténtico represen-
tante del rey en esas tierras, y por tanto con la médxima autoridad imaginable.

Como no era de sorprender, lo primero que hace dicho cabildo - a nombre
del rey ¥ no de un simple poder particular como era el de los Coldn - es desig-
nar como su capitdn y justicia mayor a Cortés. Con esto se protegia el extreme-
fio de cualquier injerencia que le pudiera venir de las Antillas, pues ante cual-
quier pader que se le interpusiera, €l siempre contaria con el supremo de repre-
sentar a la persona del rey. Como veremos sabia perfectamente las consecuen-
cias del paso que estaba dando, puesto que numerosas veces tuvo que echar ma-
no de él.

Corltés tiene que vérselas contra tres poderosos enemigos para mantener el
poder que con tantos trabajos logré conquistar en la Nueva Espafia. Los enemi-
gos en cuestion resultan ser:

a) Los que le mandan las autoridades antillanas.

b) Los funcionarios de real hacienda de su equipo de gobierno de la Nueva
Espaiia.

¢) Las autoridades reales que le envia directamente ¢l rey y el Consejo de
Indias.

En cuanto a los primeros, los capitanes fuertemente armados que remiten
las autoridades antillanas - desde Santo Domingo, Cuba y Jamaica - para despo-
jarlo del poder, tenemos, en primer lugar, al famoso Pinfilo de Narviez, famo-
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so decimos por lo ficil que Cortés lo vencié a pesar de la superioridad de fuer-
zas del delegado de Diego Velizquez. De hecho, de manera por demds paradé-
jica, Cortés derroté a los aztecas con ticticas de guerra europeas, y a los euro-
peos, en este caso a Narvdez y su ejército, con estrategias indigenas.

Atrds de Narvdez llega el veedor de la Espafiola, Crist6bal de Tapia, a quien
de manera por demds perentoria se le aplica el “obedézcase pero no se cumpla”
y lo regresan con cajas destempladas. Por tltimo se aparece Francisco de Garay,
teniente de gobernador de Jamaica, quien tampoco consigue su propésito, y an-
tes bien perdié la vida en circunstancias harto sospechosas - en este sentido le
salid barata a Narvdez la pérdida de un s6lo ojo."

Ahora bien, por lo que a los propios funcionarios de la Nueva Espaiia se re-
fiere, tenemos el aberrante error que comete Cortés al ir en persona a las Hibue-
ras, el afio de 1524, para castigar a Cristébal de Olid.

Efectivamente, Cortés cometié una de las torpezas mds grandes de su vida
al partir a las Hibueras dejando el gobierno de la Nueva Espaiia en un equipo in-
audito de funcionarios reales, que para colmo ni conocia, puesto que apenas ese
mismo afo acababan de llegar, quienes por su ambicién y malicia superaron con
mucho todos los desastres de la tristemente célebre primera audiencia, a pesar de
la poca atencion que les ha prestado la historiografia.

A los primeros que dejé al mando fueron al tesorero Alonso de Estrada y al
licenciado Alonso de Zuazo - juez de residencia que habia sido de la audiencia
de La Espaiiola. Esto indigné terriblemente al malévolo factor Gonzalo de Sala-
zar y al veedor Perdlmindez Chirinos, que se le pegaron a Cortés rumbo a las Hi-
bueras, quedando el contador Rodrigo de Albornoz enfermo en México.

A los pocos dias de haber iniciado Cortés su marcha ya se estaban dando se-
rios enfrentamientos entre Estrada y Albornoz, situacién que se agravé dramati-
camente con el regreso a la ciudad de México, con facultades de cogobierno, de
Salazar y Chirinos.

De esa suerte, y probablemente con una buena dosis de malicia, Cortés or-
ganizaba un equipo de cinco cogobernantes, con lo que no hizo sino asegurar
que a los pocos dias las discordias harian estragos entre ellos.”

** Sobre el lema puede consultarse: DIEGO FERNANDEZ SOTELO, Rafael, “Argumentos juri-
dicos y de hecho empleados por Hernan Cortés para retener el poder politico de la Nueva Espaiia
{glosados por Pedro Mirtir de Angleria)”, en, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, No. IV,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993, pp. 41 - 65.

" Torquemada sugiere que, al igual que le funciond contra los pueblos indigenas, Cortés lo hizo a
propdsito, aplicando el conocido “divide y vencerds”. TORQUEMADA, fray Juan de, Monarquia
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Para su desgracia, contra el primero que se desquitan es contra su primo,
Rodrigo de Paz, alguacil mayor de la ciudad, quien seguro constituia un grave
estorbo para sus planes.

Ya la historia nos ha transmitido los excesos a los que se llegaron, y el acé-
rrimo odio que los enfrenté a muerte, para escindalo de los habitantes de la ciu-
dad que no daban crédito a lo que veian, tanto que muchos de ellos prefirieron
abandonar la ciudad ante los graves peligros que les amenazaban a los que en
ella permanecian.”™

Si esta situacién fue prevista con toda premeditacion, alevosia y ventaja por
Cortés, es algo que nunca sabremos, aungue nada sorprendente resultaria que asi
haya sido, si tomamos en cuenta muchas otras de sus maquiavélicas estrategias
que tan buenos resultados habrian de depararle.

Para conocer lo que en verdad se pensaba de Cortés en la corte nada mejor
que la opinién autorizada de Pedro Martir de Angleria, funcionario influyente
como pocos pues no sélo gozd de la mds absoluta confianza de la reina Isabel,
sino aln de Fernando el Catolico, siendo ratificado en el seno del Consejo de In-
dias por el mismo emperador. Se trataba de alguien muy cercano a los monarcas,
y que ademds tenia el nombramiento expreso de consejero de Indias y que se in-
teresaba especialmente de averiguar todo lo concerniente al Nuevo Mundo, de-
bido a que en su calidad de italiano era requerido insistentemente por el papa y
por la nobleza italiana para tenerlos al tanto de todo, cosa que gustoso hacia.
Pues bien, en uno de estos informes, entre otros muchos comentarios que inclu-
fa sobre Cortés y su empresa, se encuentra el siguiente:

“Reservo para otra ocasion ocuparme de Cortés y de sus taimadas artes pa-
ra engafiar y seducir, muy diferentes de las que otros han referido, pero fun-
damentadas en evidentes pruebas; de los montones de oro, gemas y plata,
jamds vistos, que de noche, a escondidas de los magistrados, hace pasar fur-
tivamente en fardos, a hombros de esclavos de los caciques, por la puerta
trasera de su inmenso palacio; de las ciudades opulentas, con sus munici-
pios e innumerables casas de campo; de las minas de oro y plata, del ni-

Indiana, de los veinte v un libros rituales ¥ monarquia indiana, con el origien y guerras de los in-
dios eccidentales, de sus poblazones, descubrimiento, conquista, conversion y otras cosas maravi-
Hosas de la mesma tierra, Edicidn preparada por el Seminario para el estudio de fuentes de tradi-
cion indigena, bajo la coordinacion de Miguel Ledn-Portilla, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Histéricas, México, 1975-1983, 7 vols. (libro V, capitulo I1).
* GONZALEZ OBREGON, Luis, Los precursores de la independencia mexicana en el siglo XVI,
Paris, Libreria de la Vda. de C. Bouret, 1906, 388 pp.
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so decimos por lo ficil que Cortés lo vencié a pesar de la superioridad de fuer-
zas del delegado de Diego Velazquez. De hecho, de manera por demds parado-
jica, Cortés derroto a los aztecas con tacticas de guerra europeas, y a los euro-
peos, en este caso a Narvdez y su ejéreito, con estrategias indigenas.

Atrds de Narvdez llega el veedor de la Espaiiola, Cristébal de Tapia, a quien
de manera por demads perentoria se le aplica el “obedézcase pero no se cumpla™
y lo regresan con cajas destempladas. Por dltimo se aparece Francisco de Garay,
teniente de gobernador de Jamaica, quien tampoco consigue su proposito, y an-
tes bien perdid la vida en circunstancias harto sospechosas - en este sentido le
salio barata a Narvdez la pérdida de un s6lo ojo."

Ahora bien, por lo que a los propios funcionarios de la Nueva Espaiia se re-
fiere, tenemos el aberrante error que comete Cortés al ir en persona a las Hibue-
ras, el afo de 1524, para castigar a Cristdbal de Olid.

Efectivamente, Cortés cometié una de las torpezas mas grandes de su vida
al partir a las Hibueras dejando el gobierno de la Nueva Espafia en un equipo in-
audito de funcionarios reales, que para colmo ni conocia, puesto que apenas ese
mismo afio acababan de llegar, quienes por su ambicion y malicia superaron con
mucho todos los desastres de la tristemente célebre primera audiencia, a pesar de
la poca atencion que les ha prestado la historiografia.

A los primeros que dejé al mando fueron al tesorero Alonso de Estrada y al
licenciado Alonso de Zuazo - juez de residencia que habia sido de la audiencia
de La Espafiola. Esto indigné terriblemente al malévolo factor Gonzalo de Sala-
zar y al veedor Perilmindez Chirinos, que se le pegaron a Cortés rumbo a las Hi-
bueras, quedando el contador Rodrigo de Albornoz enfermo en México.

A los pocos dias de haber iniciado Cortés su marcha ya se estaban dando se-
rios enfrentamientos entre Estrada y Albornoz, situacién que se agravo dramiti-
camente con el regreso a la ciudad de México, con facultades de cogobierno, de
Salazar y Chirinos.

De esa suerte, y probablemente con una buena dosis de malicia, Cortés or-
ganizaba un equipo de cinco cogobernantes, con lo que no hizo sino asegurar
que a los pocos dias las discordias harfan estragos entre ellos."”

% Sobre el tema puede consultarse: DIEGO FERNANDEZ SOTELQ, Rafael, “Argumentos juri-
dicos y de hecho empleados por Herndn Cortés para retener el poder politico de la Nueva Espaiia
{glosados por Pedro Mirtir de Angleria)”, en, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, No. 1V,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993, pp. 41 - 65.

" Torquemada sugiere que, al igual que le funciond contra los pueblos indigenas, Cortés lo hizo a
propasito, aplicando el conocido “divide y vencerds”. TORQUEMADA, fray Juan de, Monarquia
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Para su desgracia, contra el primero que se desquitan es contra su primo,
Rodrigo de Paz, alguacil mayor de la ciudad, quien seguro constituia un grave
estorbo para sus planes.

Ya la historia nos ha transmitido los excesos a los que se llegaron, y el acé-
rrimo odio que los enfrentd a muerte, para escindalo de los habitantes de la ciu-
dad que no daban crédito a lo que veian, tanto que muchos de ellos prefirieron
abandonar la ciudad ante los graves peligros que les amenazaban a los que en
ella permanecian."

Si esta situacidn fue prevista con toda premeditacion, alevosia y ventaja por
Cortés, es algo que nunca sabremos, aunque nada sorprendente resultaria que asi
haya sido, si tomamos en cuenta muchas otras de sus magquiavélicas estrategias
que tan buenos resultados habrian de depararle,

Para conocer lo que en verdad se pensaba de Cortés en la corte nada mejor
que la opinién autorizada de Pedro Mdrtir de Angleria, funcionario influyente
como pocos pues no sélo gozd de la mds absoluta confianza de la reina Isabel,
sino atn de Fernando el Catdlico, siendo ratificado en el seno del Consejo de In-
dias por el mismo emperador. Se trataba de alguien muy cercano a los monarcas,
y que ademads tenia el nombramiento expreso de consejero de Indias y que se in-
teresaba especialmente de averiguar todo lo concerniente al Nuevo Mundo, de-
bido a que en su calidad de italiano era requerido insistentemente por el papa y
por la nobleza italiana para tenerlos al tanto de todo, cosa que gustoso hacia.
Pues bien, en uno de estos informes, entre otros muchos comentarios que inclu-
ia sobre Cortés y su empresa, se encuentra el siguiente:

“Reservo para otra ocasién ocuparme de Cortés y de sus taimadas artes pa-
ra enganar y seducir, muy diferentes de las que otros han referido, pero fun-
damentadas en evidentes pruebas; de los montones de oro, gemas y plata,
jamds vistos, que de noche, a escondidas de los magistrados, hace pasar fur-
tivamente en fardos, a hombros de esclavos de los caciques, por la puerta
trasera de su inmenso palacio; de las ciudades opulentas, con sus munici-
pios e innumerables casas de campo; de las minas de oro y plata, del ni-

Indiana, de los veinte y un libros rituales y menarguia indiana, con el origien y guerras de los in-
dios occidentales, de sus poblazones, descubrimiento, conquista, conversidn y etras cosas maravi-
Hasas de la mesma tierra, Edicién preparada por el Seminario para el estudio de fuentes de tradi-
cion indigena, bajo la coordinacidn de Miguel Ledn-Portilla, Universidad Nacional Auldnoma de
México, Instituto de Investigaciones Histdricas, México, 1975-1983, 7 vols. (libro V, capitulo 11).
¥ GONZALEZ OBREGON, Luis, Los precursores de la independencia mexicana en el siglo XV,
Paris, Libreria de la Vda. de C. Bouret, 1906, 388 pp.
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mero y grandeza de las provincias y de otras muchas cosas. Discurriéndose
estdn en secreto los remedios adecuados, pero no me es permisible, hasta
tanto que la tela que al principio se teje esté terminada, revelar nada de su
urdimbre” (p. 714)."

Pues bien, el comentario de Angleria en torno a los remedios que se estaban
ideando en la corte para quitarse de encima a Cortés del gobierno de la Nueva
Espafia, nos da pie para abordar el tercero de los obstidculos o amenazas que
atentan contra el enorme poder del extremefio.

En esta ocasion la corona toma directamente cartas en el asunto y decide en-
viarle un juez de residencia, con lo gue pensaron que podrian deshacerse del irre-
ductible capitdn. Desgraciadamente para ellos los recursos de Cortés parecian no
tener fin - para algunos era la suerte o el destino - y asi apenas llegado el juez de
residencia, el afio de 1526 el mismo en que Cortés volvid de la frustrada expe-
dicidn de las Hibueras a recuperar el mando de la Nueva Espaia, por causas mds
que sospechosas para todos muere fulminantemente - obviamente se trata del li-
cenciado Luis Ponce de Ledn -, no sin antes nombrar sucesor para continuar la
residencia,™

Para colmo de casualidades, como uno bien se puede imaginar, el sucesor,
licenciado Marcos de Aguilar, alcanza a vivir tan sélo lo suficiente - poco mds
de un mes a partir de su nombramiento - para designar a un sucesor al frente del
gobierno que no habian podido ejercer ni €l ni su antecesor Ponce de Leon, y la
rifa del tigre se la lleva el desdichado tesorero Alonso de Estrada, que segura-
mente se puso a redactar su testamento.

A Estrada, Cortés no lo iba a dejar en paz, por lo que le impuso a su lado,
al frente del gobierno, a su fiel aliado Gonzalo de Sandoval, quien ripidamente
le concedié a Cortés el gobierno sobre los indios. Para desgracia de ambos lle-
26 la confirmacién del rey tan sélo para Estrada, por lo que la relacién entre €l
y el capitin extremefo se volvié mds que tirante, al punto que Estrada le mandd
cortar la mano a un criado de Cortés y por miedo a las represalias de éste deci-
di6 desterrarlo de la ciudad. Para sorpresa de todos Cortés aparentemente acaté

" MARTIR DE ANGLERIA, Pedro, Décadas del Nuevo Mundo, estudio y apéndices por Ed-
mundo O'Gorman, traduccién del latin Agustin Millares Carlo, México, Biblioleca José Porria
Estrada de Historia Mexicana dirigida por Jorge Gurria Lacroix, Primera Serie: La conguista No.
VI, México, 1964, 2 vols. (p. 714)

“Torquemada comenta como s¢ atribuyé también a Cortés la muerte de Ponce de Leén, como lue-
£o se le atribuiria la repentina y sospechosa muerte de su esposa, recién llegada de Cuba para
acompanarle.

414



la orden - misma que por supuesto nunca se cumplié gracias, entre otras cosas,
a los buenos oficios del recién nombrado obispo de Tlaxcala fray Julidn Garcés
-, cosa que sorprende tanto a todos que Torquemada indignado comenta que:

“Esta - se refiere al hecho de que Cortés acaté la orden de destierro - se tu-
vo por gran fineza de Prudencia, y lealtad en este valerosisimo Capitan, por-
que estuvo en su mano hechar de la Tierra & Alonso de Estrada, y matarle,
no aviendo nadie de los Espafioles, é Indios, que de buena gana no le si-

3

guieran con las Armas, en todo lo que les mandara”,

O sea que la verdadera sorpresa para todos resultd que el osado de Estrada
haya conservado la vida luego de una accién a todas luces suicida.

II. La Primera Audiencia.- Como la corona ya no estaba dispuesta a seguir
financiando los sepelios de tanto funcionario que se le moria, decidieron tomar
una dltima medida antes de mandar un ¢jército con la orden de ejecutar al ins-
tante a Cortés.”

Esta medida fue repetir exactamente la misma férmula que la corona les apli-
c6 a los Coldn en La Espafiola para someterlos: el nombramiento de una Real Au-
diencia, cuerpo colegiado que a nombre del rey tendria el gobierno de la Nueva
Espaiia. Efectivamente, asi no los confirma Torquemada en el siguiente pasaje:

“Y como continuaban las quexas contra Fernando Cortés, y decfan sus Con-
trarios, que avia hecho atosigar 4 Luis Ponce, y 4 los demds que con él mu-
rieron, y que convenia moderar la potencia, que tenia en estas partes; de-
terminose el Rei de fundar Audiencia, para esta Nueva Espaiia, porque yi
se crefa, que ningun Ministro solo, seria poderoso para proceder contra el
poder de Don Fernando Cortés™.”

Si es verdad que se crefa que ninglin ministro sélo sobrevivirfa al mal de ojo
cortesiano, también lo era que se sabia que sélo protegiendo a la audiencia con
un presidente poderoso podria hacerle frente al extremeno.

# Cfr. Juan de Torquemada, Monarquia Indiana, op. cil., libro V, cap. V.

2 Al respecto Bernal Diaz del Castillo comenta que: *.. y para castigar - el rey - a Cortés de lo que
le acusaban mandé que luego viniese un caballero que se decia don Pedro de la Cueva, comenda-
dor mayor de Alcintara, y que a costa de Cortés trajese trescientos soldados, y que si le hallase
culpado lc cortase la cabeza y a los que juntamente con ¢l habian hecho algdn deservicio de Su
Majestad”. (Cap. CXCLV)

* Torquemada, op. cit. libro V, cap. VI, p. 599.
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Para esta tarea parecia perfilarse sélo un capitdn que habia hecho sus pini-
tos novohispanos alld por el rumbo del Panuco, y que respondia al nombre de
Nuiio Beltrin de Guzmdn, a quien ya deciamos que la historiografia desde esos
tiempos lo declard de naturaleza maligna, por lo que poco se han vuelto a ocu-
par de él. En el siglo pasado tuvo el atrevimiento de interesarse positivamente en
€l tan sélo José Francisco Ramirez.* Recientemente hay dos excelentes trabajos
de extranjeros: Donald Chipman® y Thomas Calvo.™

Con el levantamiento de los comuneros, algunos prelados tuvieron el atre-
vimiento de atentar contra el poder real, por lo que pronto desaparecen del es-
cenario, como fue el caso del obispo de Cuenca, quien en 1523 huye a Roma, en
tanto que la corona encomienda a Nufio de Guzmdn se apersone en la villa for-
tificada de Pareja, dentro de la jurisdiccion del de Cuenca, para restablecer la au-
toridad real.” Parece que mostré tan buenas dotes militares que ésto le valié que
el monarca pensara en €l como digno contrincante militar de Cortés.

De esa suerte el rey puso en prictica una estrategia que no podia ya fallar-
le: el mismo dia, el 4 de noviembre de 1525, nombré a Luis Ponce de Ledn pa-
ra que fuera a tomarle la residencia a don Hernando y a quitarlo del frente del
gobierno. Como sin duda la corona se sospechaba que los dias de Ponce estaban
contados, reforzaron la decisién juridica que correspondia - esto es, la de tomar-
le residencia a Cortés -, con una decision politica implacable: nombrar por go-
bernador de la provincia de Panuco a Nuno de Guzmidn, con las 6rdenes de no
dejarse morir ni expulsar por ningtin motivo, asi como de estar listo con un buen
ejército para respaldar la misién de Ponce de Le6n.™

# Sobre el tema puede consultarse: DIEGO FERNANDEZ SOTELQ, Rafael, “La historia de las
instituciones novohispanas en el siglo XIX (Alamdn, Ramirez, Orozco y Berra, Ieazbalceta), Cua-
dernos. Instituro de Investigaciones Juridicas: La supervivencia del derecho espaiiol en Hispano-
américa durame la época independienre, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Serie L., Cuadernos del Instituto, d) Historia del Derecho, Ndm. 2, 1998, pp. 139 - 162.

® CHIPMAN, Donald, Nudo de Guzmdn and the Provinece of Panuco in New Spain, 1518-1533,
Glendale, 1967.

" CALVO, Thomas, y Adrian Blizquez, Guadalajara y el nueve mundo, Nwio Belirdn de Guz-
midn; semblanza de un conguistador, Guadalajara, Espaia, Institucién Provincial de Cultura “Mar-
qués de Santillana”, 1992, 282 pp.

" Es importante no perder de vista este acontecimiento, ya que no sélo le granged a Nufio de Guez-
miin las simpatias del rey, y su nombramiento como gobernador de Pinuco y futuro presidente de
la primera audiencia, sino por que ¢l hombre que habria de sucederlo cn la presidencia de la au-
diencia de México, Scbastian Ramircz de Fuenleal, no era otro sino el sobrine del obispo de Cuen-
ca. Cfr. Thomas Calvo, Op. cit, p. 17.

*Torquemada nos refiere codmo Cortés ya se habia ofrecido para ir con un ejército de 30,000 hom-
bres a echar de Panuco a Nuio de Guzman, al igual que lo habia hecho con Francisco de Garay.
(Libro V, Capitulo VII).

416



Al respecto nos comenta Thomas Calvo que:

“Ponce de Ledn habia sido advertido de que Cortés ‘no teme a Dios ni tie-
ne respeto a la obediencia et fidelidad que nos debe, e piensa fazer todo lo
que quisere, e que confia en los indios y en la mucha artilleria que tiene; e
que para ello tiene comprados ciertas personas amigos e allegados suyos...
que sus muestras e aparescencias son que estd muy aparejado para desobe-
decer e ponerse en tirania”.”

Como ya lo sabemos, Ponce murié de manera por demds fulminante, asi co-
mo le sucedié a Marcos de Aguilar, su sucesor en el cargo, y ya se anunciaban
los funerales del tesorero Estrada, quien era ahora el impertinente que ocupaba
el cargo que Cortés consideraba como de su patrimonio, cuando la repentina
muerte de su padre por fin lo alejé de la Nueva Espafia, y ni tarda ni perezosa la
corona aprovechd para nombrar de una vez, como lo acostumbraria en otras mu-
chas ocasiones, a la audiencia al mismo tiempo que al obispo, cosa que aconte-
cid en el afio de 1527.

Torquemada nos explica el porqué decidi6 el rey enviar a esa primera au-
diencia:

“... entendidése, que iba - la Audiencia - con fin de ponerle por toda partes
freno - a Cortés -, por el temor, que se tenia, de lo mucho que podia (tanto
era lo que sobre este caso sus emulos avian cargado la mano) todo lo qual
confirmaba Rodrigo de Albornoz, con la mala voluntad, que le tenia; por es-
to se dio tanta priesa 4 los Oidores, y se les mandd, que se embarcasen lue-
go, proveiendo, que fuesen Capitanes de los Navios, en que venian, para
que se les tuviese mas respeto™.™

En diciembre de 1528 llegan de manera coincidente a México el primer
obispo, la primera audiencia - conformada por los licenciados Martin Ortiz de
Matienzo, Alonso de Parada, Diego Delgadillo y Francisco Maldonado -, y el
primer presidente, Nufio de Guzmdn. Como era de esperar, el sistema que teni-
an los monarcas espafioles de mandar a distintas autoridades con exactamente
los mismos poderes lo tinico que aseguraba era que de inmediato se suscitasen
competencias jurisdiccionales y disgustos mayisculos entre los celosos funcio-

# Cfr. T. Calvo, Op. cit, p. 19.
* Cfr. Torquemada, Op. cit, libro V, cap. VI, p. 399.
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narios, a quienes en sus instrucciones tanto se les recomendaba la estricta ob-
servancia de sus tareas.

De esta suerte, el ingrato encargo de protector de los indios que se enco-
mendd con tanta insistencia a Zumdrraga, chocaba frontalmente contra las res-
ponsabilidades propias de la audiencia, lo que de inmediato hizo que rompieran
lanzas entre si. Asi tenemos que ahora Nufio no sélo tenia que vérselas con el to-
dopoderoso capitdn extremenio, sino que para colmo de males la corona le gran-
jed el odio eterno de Zumadrraga y de todos los franciscanos, quienes obviamen-
te se pusieron del lado del obispo - y de rebote el hébil de Cortés capitalizé este
error de la corona en su favor, logrando que los franciscanos se convirtieran en
sus mds decididos defensores.”

A lo anterior hay que agregarle el que esta primera audiencia tuviera por en-
comienda principal del rey la de tomarle juicio de residencia a Cortés, lo que
equivalia a desbaratar toda su red de poder, extremo que hace entender el por-
qué al frente de la audiencia no pusieron a un ilustre letrado, como fuera de es-
perar, sino a un aguerrido soldado; esto se explica por los fundados temores que
se tenfan contra las violentas reacciones de Cortés y de todos los que gozaban de
sus favores, pues contra todos ellos se aplicarfa la implacable mano de la justi-
cia - ademds la situacidn se le complicé seriamente a Nufio de Guzmadn, pues tan
sélo sobrevivieron para ejercer sus cargos los oidores Matienzo y Delgadillo.

III. La segunda Audiencia.- La corona se daba perfectamente cuenta de que
el papel de la primera audiencia resultaria meramente transitorio, ya que su dni-
co objetivo consistiria en retirar del poder a Herndn Cortés; como ya se ha men-
cionado, este era el dltimo recurso al que se acudiria antes de echar mano a ar-
gumentos de fuerza a los cuales tampoco se queria llegar, por las indeseables y
costosas consecuencias que podrian traer consigo.

Por lo tanto habia que ir pensando, si todo salia bien, en el tipo de gobier-
no que se habria de poner al frente de la Nueva Espaiia, en substitucién de la se-
gunda audiencia. El modelo que se concibid resultaba el mas sélido de los co-
nocidos en la corte castellana: una combinacién de real chancilleria y virrey. S6-
lo que en este caso, a diferencia de lo que se acostumbraba en Europa, se uniri-
an indisolublemente los destinos de las dos instituciones, nombrando al virrey
presidente de la audiencia, y a la audiencia en senado y vigia del virrey.

' GARCIA ICAZBALCETA, Joaquin, Don fray Juan de Zumdrraga, primer obispo de México,
Edicitn de Antonio Castro Leal y Rafael Aguayo Spencer, Editorial Porrida, S.A., Coleccién de
Escritores Mexicanos N° 41 y 42, México, 1947, 2 vols. Y DIEGO FERNANDEZ SOTELO, Ra-
fael, “La historia de las instituciones novohispanas en el siglo XIX", Op. cir.
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Aungue no se puso por escrito, es muy probable que con esta combinacion
se buscara evitar que el gobierno de uno sélo pusicra en riesgo la subordinacién
al rey, debido a la enorme distancia que mediaba entre un reino y el otro - Cas-
tilla y las Indias. Asf que la audiencia conjuraria el peligro de un virrey tirano
que se quisiera alzar con el gobierno, y a su vez, el nombramiento de un virrey
como presidente de la audiencia - con una serie de cargos inherentes, como el de
gobernador, capitdn general, superintendente de real hacienda y vicepatrono del
regio patronato - aseguraria la necesaria agilidad e independencia en la toma de
decisiones, meta imposible de alcanzar cuando la decisién se deja en un cuerpo
colegiado dificil de ponerse de acuerdo cuando las circunstancias demandan so-
luciones inmediatas.

Luego de una ardua bisqueda el cargo de virrey recay6 en don Antonio de
Mendoza, pero este tardé casi un lustro en realizar el viaje, por lo que la segun-
da audiencia goberné entretanto. Los nuevos oidores, ahora si escogidos con el
dnimo de pacificar el ambiente y de institucionalizar el gobierno de burdcratas
representates del rey, fueron: Vasco de Quiroga, futuro obispo de Michoacin, en
lugar del licenciado Alonso de Parada - ya difunto -; el licenciado Alonso Mal-
donado, en la plaza del licenciado Francisco Maldonado - también ya difunto -,
el licenciado Francisco de Zainos, fiscal, que era del Consejo Supremo, en lugar
del licenciado Juan Ortiz de Matienso; el licenciado Juan de Salmerdn - antiguo
alcalde mayor de Castilla del Oro -, en lugar del licenciado Delgadillo.™

Una de las primeras tareas que llevé a cabo la audiencia, y que viene a sim-
bolizar el fin del gobierno de los particulares y el inicio formal del gobierno re-
al en la Nueva Espafia, es el solemne juramento de lealtad de la colonia a la co-
rona - de muy especial interés por que fue la primera vez que en las Indias se ju-
rarfa a los reyes - que podriamos decir que tuvo el mismo valor simbolico, pero
también politico y juridico, que la aceptacion del vasallaje, por parte de Mocte-
zuma, al monarca castellano, s6lo que asi como el de Moctezuma determiné de
una vez para siempre el futuro de los pueblos indigenas, el juramento que ahora
hacian los colonos del Nueva Mundo a la corona definiria el tipo de gobierno al
que de ahora en adelante quedarian sujetas las colonias americanas. De la mis-
ma suerte que Carlos V se habfa impuesto a los comuneros de Castilla, de esa
suerte se impuso a los colonos novohispanos, y de una vez y para siempre los
sujetd al poder de la corona.

“Entendio6 luego el Audiencia, en executar el Juramento de los Reies, y de
el Principe, para lo qual los Alcaldes de esta Ciudad, el Regimiento, y los

% Wéase Juan de Torquemada, Op. cit., Libro V, Capitulo IX,
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mas Principales della, se juntaron en Casa de el Presidente; el qual, con el
Audiencia, y todos juntos, con Trompetas y Atabales, con todo el Pueblo,
fueron a la Iglesia Maior de esta Civad de Mexico. Dijose la Misa por el
Obispo, con mucha sclemnidad, y acabada, portd la Cruz de el Altar, y su-
bié 4 un tablado alto, bien aderezado, adonde toda la Gente lo pudo ver, y
puso el Misal en manos de el Presidente , y €l juré, el primero: luego los Oi-
dores, y los Alcaldes, y Regidores, y el Procurador de la Ciuad, y todos los
Principales de ella, por su orden, y poniendo las manos en la Cruz, y en el
Misal, juraron que guardarian 4 sus Magestades, la lealtad, y fidelidad, que
como sus Subditos, y Vasallos Narturales, y de sus Reinos, le debian y eran
obligados, y obedecerian, y cumplirian sus mandamientos, y harian todo
aquello que buenos, y leales Vasallos, celadores de su sevicio, debian hacer,
y recibirian 4 sus Ministros, Criados, y Paniaguados en esta Tierra. Este ju-
ramento se embid 4 hacer por toda esta Nueva Espaiia, de manera, que to-
dos los vecinos, y Moradores de ella, Castellanos, € Indios le hicieron, y les
fue notorio; y esta fue la primera Jura, que huvo en estas Indias”.

Para substituir a Nufio de Guzmidn al frente de la segunda audiencia se nom-
brd al que por ese entonces era uno de los més altos funcionarios de las Indias,
el obispo de Santo Domingo, que casualmente, como ya se advirtié, tenia cuen-
tas pendientes con Guzmén por aquello del obispado de Cuenca que con tanto
energia ejecutd. Pero, aparte de esto, resulté un verdadero estadista, que cred
muchas instituciones, y magistralmente logré convertir a una sociedad revoltosa
y violenta de conquistadores y encomenderos sedientos de venganza, en un lu-
gar de orden y trabajo, donde terminé por imperar la paz y la autoridad real. La
verdad es que poco se ha estudiado a este personaje tan valioso y fundamental
en el nacimiento de la Nueva Espaiia, pero buena falta haria hacerlo y darle el
lugar que se merece entre los grandes forjadores de la nueva nacion,

Lo que si sabemos es que al poco tiempo volvié a Espafia, en donde fue
nombrado para el obispado de Cuenca, el mismo que habia ocupado su tio, en
un acto de merecido reconocimiento.

I1L. El virrey Antonio de Mendoza. El nuevo virrey tarda cinco afios en lle-
gar a la Nueva Espaiia, pero por fin lo hace y gracias a la enorme labor de la se-
gunda audiencia encuentra las condiciones suficientes para gobernar, aungque por
supuesto de inmediato choca frontalmente contra Herndn Cortés, que no podia
aceptar mds gobierno que el que descansara en €l o en sus allegados.”

" Cfr. PEREZ BUSTAMANTE, Ciriaco, Don Antonio de Mendoza, primer Virrey de la Nueva Es-
paiia, Op. cit. X.
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V. FELIPE I1'Y LA NUEVA GALICIA.

A este respecto, y ya para ligar directamente al gobierno indiano con la per-
sona de Felipe II, pasaremos de lleno al tema de las Nuevas Leyes. Como ya lo
comentamos, parece ser ese el inico momento que el emperador encontrd libre
para dedicarlo a los asuntos relativos a sus reinos trasatldnticos, interés que ha-
bria de cristalizar en las célebres Leyes Nuevas de 1542-1543 destinadas a aca-
bar con el régimen de la encomienda en el Nuevo Mundo - aunque posterior-
mente, en Malinas en el ano de 1545, fueron substancialmente atenuadas en sus
efectos contra los encomenderos debido al enorme revuelo que provocaron.

Precisamente es en este afio de la promulgacion de las Leyes Nuevas cuan-
do Felipe se empieza a encargar del gobierno del Nuevo Mundo, tema que ya
nunca habria de abandonar hasta el fin de sus dias, salvo esporddicas salidas de
la peninsula. Ese afio de 1543 habria de resultar trascendental en la vida de Fe-
lipe, pues no sélo se casa, por decisién de su padre, con tan solo 16 afios de edad;
ademds es reconocido heredero de la corona de Aragdn - de la de Castilla ya lo
habia sido en 1528; y, por si fueran pocas las responsabilidades que se le enco-
miendan, se le nombra regente del reino ante una mds de las maltiples salidas
del emperador - de hecho habria de desempenar este cargo a lo largo de una dé-
cada, con algunas interrupciones - antes de que su padre abdicara en su favor.”

Si se hiciera un rdpido repaso de las estructuras de gobierno hacia los tiem-
pos finales del reinado de Felipe Il, tendriamos que dar necesariamente cuenta
de los siguientes rubros:

a) Virreinatos. Tenemos que existian dos: el de la Nueva Espafia, fundado
en 1530 - aunque el primer virrey no llego sino hasta 1535 - y el del Peri, que
surge a la luz publica al lado de las Leyes Nuevas, en 1542, Estas enormes de-
marcaciones funcionaban gracias a estar organizadas a partir de una serie de de-
marcaciones menores que si tenian un cierto control sobre la poblacion y el te-
rritorio que se les habia encomendado.

b) Audiencias. A partir de la creacién de los jueces de apelacion de La Es-
pafiola, en el afio de 1511, con el fin de contrarrestar el poder de la familia Co-
16, la corona acostumbrd recurrir a este método cada vez que deseaba limitar el
poder de algiin poderoso descubridor o conquistador, como habria de suceder
con el caso de Herndn Cortés y la fundacidn de la audiencia de México, en el aio
de 1527, que habria de ser la segunda en crearse. En el ano de 1538 se funda la

¥ Ver: PIERSON, Peter, Felipe 1l de Espaiia, traduccidn de Jorge Aguilar Mora, México, Fondo
de Cultura Econdmica, Seccién de Obras de Histdria, 1984, (la. ed. en inglés: 1975), 320 pp.
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de Panamd, a la cual le seguirian, por disposicion incluida en las Leyes Nuevas,
las de Lima y la de los Confines en 1542 - que duré tan sélo hasta 1548, cuan-
do fue refundada en la ciudad de Guatemala; todavia en la década de los cua-
rentas tenemos la fundacién, en 1548, de la de Nueva Galicia y, al aio siguien-
te, en 1549, de la del Nuevo Reino de Granada.”

Bajo el reinado de Felipe II nos encontramos con la aparicién de otro buen
grupo de audiencias como lo serfan las de: Charcas, en 1559; Quito, 1563; Con-
cepeidn, 1565 - aunque se suprimirfa en 1575 para restablecerse en Santiago en
1606 -, y, finalmente, la de Manila, 1583 - ésta fue suprimida en 1590 y resta-
blecida en 1595.

¢) Obispados. Sobre el tema de los obispados novohispanos del siglo X VI,
José Bravo Ugarte nos explica que la primera fue la didcesis Carolense, que se
intentd erigir desde 1518 en Yucatdn, pero que se erigié efectivamente (1519,
1525) en Tlaxcala y Puebla, Luego aparecieron: la de México (1530), la de An-
tequera o Oaxaca (1535), la de Michoacdn (1536), la de Chiapas (1539), la de
Compostela o Guadalajara (1548) y la de Yucatdn (1561).

Advierte que para el afio de 1546 fue erigida la arquididcesis de México,
quedando constituida la Provincia Eclesidstica Mexicana, a la cual pertenecieron
las diGeesis de la Nueva Espaiia y, por algln tiempo, las de Guatemala, Nicara-
gua, Comayagua, Verapaz y Manila.*”’

d) Legislacién El considerable e importante cimulo de legislacion que se
promulga en tiempos de Felipe I para los reinos de las Indias constituye un fi-
I6n que pocas veces se ha abordado en conjunto, y menos para considerar as-
pectos de indole politica, que es precisamente el ejercicio que ahora intentare-
mos realizar,

* Cfr.: Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano, de Don Antonio Mure Ovrejdn, pre-
sentacién José Luis Soberanes, prologo Rafael Diego Fernandez, Miguel Angel Porriia en coope-
racion con la Escuela Libre de Derecho, México, 1989, 312 pp (p. 237)

® Véase: SANCHEZ BELLA, Ismael, Nuevos estudios de Derecho Indiano, Pamplona, Edicio-
nes Universidad de Navarra, $.A., Coleccidn Juridica, 1995, 404 pp. Aunque con esto de las fe-
chas de fundacién de las audiencias hay que andarse con mucho cuidado, pues ni ain los especia-
listas en el tema del Derecho Indiano se ponen de acuerdo, y asi tenemos que Don Antenio Muro
Orejon consigna como fecha de creacién de las audiencias de Santiago de Chile y de Buenos Ai-
res el afio de 1561, afadiendo que ambas tuvieron en comin el que la situacion de las dos obligd
a quitarlas para substituirlas por gobernaciones, hasta que fueron restauradas en 1595, 1609 y
17835, respectivamente. Cfr.: Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano, de Don Anto-
nio Mure Orején, Op. cit., p. 237.

¥ Las otras fundaciones que siguieron fueron: Guadiana o Durango (1620), Linares (1770) y So-
nora (1779). Ver: BRAVO UGARTE, José, Compendio de Historia de México, México, Editorial
Jus, 1951 (3a. edicidn, continuada hasta 1946), 342 pp. (pp. 80-81).
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Decimos que se promulgé todo este conjunto de legislacion bajo el gobier-
no de Felipe I1, pues ya desde el primero de ellos, que es el que aparentemente
estarfa fuera de lugar, recuérdese que se trataba de las Leyes Nuevas, constaba
de dos partes, que fueron promulgadas entre 1542-1543, y ésta segunda parte ya
iba firmada por el principe Felipe durante su recién estrenada primera regencia.*

El conjunto legislativo con el que contamos no podia resultar ni més rico,
ni mds fascinante. El extraordinario periodo legislativo al que nos referimos va
de los afios de 1542 al de 1596; es decir, de las Leyes Nuevas al Cedulario de
Encinas. Sin lugar a dudas fue un periodo tinico en la definicidn politico-juridi-
ca de América, y sucintamente vamos a referirnos a esa serie que incluye:

i) Leyes Nuevas.” Se hicieron famosas por que fueron las que abolieron la
encomienda, lo que tal revuelo causé en las Indias, que al tratar de aplicarlas en
Peri el flamante virrey recién llegado, Blasco Nufiez, fue asesinado como resul-
tado de las revueltas que se organizaron, lo que obligd a atenuarlas en su parte
mds substantiva por real cédula expedida en Malinas en 1545.

ii) Ordenanzas para la Audiencia de Quito.” Lo trascendental de este cuer-
po legal es que acabé convirtiéndose en las ordenanzas que se terminaron apli-
cando a todas las audiencias.

iii) Cedulario de Puga.*' Unico en su género, no s6lo por tratarse del primer
cedulario de legislacién indiana - y ademds hecho por un oidor de la audiencia
de México - sino por el rico material que reunid.

% Véase: MURO OREJON, Antonio, Leyes Nuevas (1542 - 1543), edicidén y estudio por Antonio
Muro Orején, Sevilla, EEE.H.A., 1945, También puede consultarse el texto de estas importantes
Leyes Nuevas en: GARCIA ICAZBALCETA, Joaquin, Celeccidn de Documentos para la histo-
ria de México, publicada por J.G.I., México, Segunda edicién facsimilar, Editorial Porrida, 5.A.,
{la. ed: 1866), 1980, 2. vols. (20. vol., pp. 204 a 227).

* MURO OREJON, Antonio, Leyes Nuevas (1542 - 1543), edicidn y estudio por Antonio Muro
Orejon, Sevilla, E.E.H.A., 1945.

# SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, José, Las Ordenanzas de las Audiencias de Indias (1511 -
1821), Madrid, Editorial Dykinson, S.L., 1992, 509 pp.

U PUGA, Vasco de, Cedulario de Puga. Provisiones, cédulas, instrucciones de su magestad, or-
denanzas de difuntos y audiencia para la buena expedicidn de los negocios y administracion de
Justicia y governacidn de esta Nueva Espaia, y para el buen tratamiento y conservacidén d, , En
México, en Casa de Pedro Ocharte, MDLXIII, Edicidn de “El Sistema Postal Mexicano™, con una
advertencia de Joaquin Garcia lcazbalceta, México, 1878, 2 tomos. Hay una edicion moderna del
mismo: PUGA, Vasco de, Cedulario de la Nueva Espafia, presentacién por Silvio Zavala, Estu-
dio Introductorio por Marfa del Refugio Gonzdlez, facsimile del impreso original, México 1563,
Edicion conmemorativa del Vigésimo Aniversario del Centro de Estudios de Historia de México
Condumex Chimalistac, Ciudad de México, 1985,
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iv) Nueva Recopilacién de Leyes de los Reinos de Castilla.*” De enorme im-
portancia en las Indias, puesto que el derecho castellano se aplicaba de manera
supletoria al derecho indiano en el caso de que no hubiera disposicién alguna en
€l para resolver algiin caso.

v) Copulata de Indias.” Se trata de un enorme resumen de toda la legislacion
indiana aparecida entre 1492, afio del descubrimiento de América, hasta el de 1570,
y fue hecha por Juan Lépez de Velasco, el cercano colaborador de Juan de Ovan-
do, visitador del Consejo de Indias y luego su presidente y principal reformador,
gracias a la confianza y al encargo expreso que al respecto le hizo el rey Felipe II

vi) Cedulario de Ovando. Cabe aclarar que este cedulario nunca llegé a
completarse ni a promulgarse sino en partes, las cuales fueron: Ordenanzas del
Consejo de Indias (1571);* Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacion y
Pacificacion (1573);* Real Cédula del Patronato (1574).%

f) Cedulario de Zorita.”” Otro importante cedulario debido a otro oidor de la
audiencia de México.

g) Cedulario de Encinas.* El siglo se cierra, por lo que a grandes corpus le-
gislativos se refiere, con este fundamental trabajo realizado por un funcionario
del consejo de indias, y que reunié todo el material legislative indiano de cien
afos, el cual por fortuna fue publicado hace no mucho tiempo.

“ Varios, Recopilacidon de las leyes destos Reynos hecha por la Magestad Cathdlica del Rey don
Philippe segundo, nuestro sefior, contienense en este libro las leyes hechas hasta fin del aiio de mil
¥ quinientos sesenta y ocho, excepto las leyes de Partidas y del Fuero, Alcald de Henares, por An-
drés de Angulo, 1569, 2 vols.

 Ver: LOPEZ DE VELASCO, Juan, Libro de la gobernacion espiritual y temporal de las Indias,
Tomos XX al XXV de la Coleccidn de Documentos inéditos. .. de ultramar, Madrid, Real Academia
de la Historia, 1885-1952; reimpresidon: Liechienstein, 1967.

“ SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, José, Las Ordenanzas de las Audiencias de Indias (1511 -
1821), Madrid, Editorial Dykinson, S.L., 1992, 509 pp.

“ DIEGO FERNANDEZ SOTELOQ, Rafael, “Mito y realidad en las leyes de poblacion de Indias™,
en, Recopilacidn de las leyes de los reynos de las Indias, coordinacién de Francisco de Icaza Du-
four, México, Escuela Libre de Derecho, Miguel Angel Pormia, 1987, vol, 5, pp. 209 - 312,

“ Sobre el tema consiltese: SANCHEZ BELLA, Ismael, Nuevos estudios de Derecho Indiano,
Op. cit., pp. 30-31.

FZORITA, Alonso, Cedulario, Presentacidn de Alfonso Garefa-Gallo, Estudio Critico de Beatriz
Bernal, México, Miguel Angel Porria, 1985,

* Ver: Cedulario Indiano, recopilado por Diego de Encinas, reproduccidn facsimil de la edicidn
tinica de 1596, con estudio ¢ indices de Alfonso Garcfa Gallo, Madrid, Ediciones de Cultura His-
pdnica, 1945-1946, 4 vols. Ademids contamos con el complemento a esta obra en: Cedulario de
Encinas, Estudio e indices de Alfonso Garcia Gallo, Madrid, Instituto de Cooperacidn Iberoame-
ricana - Quinto Centenario, Ediciones de Cultura Hispdnica, 1990, 457 pp.
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e) Visitas. El tema de las “visitas™ a la Nueva Espaia lo hemos querido po-
ner en un apartado especial, puesto que consideramos que se trata de un drea que
refleja de manera muy especial la personalidad del monarca en turno: es decir,
Felipe 11

Precisamente la fiebre por las visitas se desata a partir de la promulgacion
de las Leyes Nuevas en 1542-1543. Como en las Indias no sélo los encomende-
ros se oponian rabiosamente a su aplicacién, sino atin los mismos clérigos de di-
versa indole, pues se decidieron una serie de “visitas™ para hacerlas cumplir. Es-
tas visitas transferian al visitador designado todas las riendas del poder por en-
cima del virrey y de la audiencia - segtin el caso -, con el revuelo y agitacion so-
cial que ya se podrd imaginar, puesto que de inmediato toda la tierra se alboro-
taba, y era cosa de nunca acabar.*”

Casualmente es a partir de que el principe Felipe toma las riendas del poder
indiano, en el afio de 1543, cuando el recurso a las visitas se institucionaliza, y
simplemente para el caso novohispano tenemos que cada veinte anos se enviaba
una visita general a la Nueva Espaiia, dejando como resultado de las mismas a
los virreyes y/o a la audiencia seriamente afectados en sus facultades de gobier-
no, en su prestigio y en su orgullo.

De esa suerte, la primera de estas visitas generales® que tuvo lugar, fue la
realizada a partir del afio de 1543 por Francisco Tello de Sandoval, quien tuvo
graves enfrentamientos desde el principio con el virrey, en buena parte porque
tomé el mando del gobierno, y también porque los partidarios de Cortés - re-
cuérdese que don Hernando estaba seriamente distanciado del virrey Mendoza -

“ Sobre el tema puede consultarse: ARREGUI ZAMORANO, Pilar, La Audiencia de México se-
giin los visitaderes, siglos XVI y XVII, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1985 (la. ed.: 1981), 284 pp. CESPEDES DEL CASTILLO, Guillermo, “La visita comao institu-
cidn indiana: residencias, visitas y pesguisas”, Anuario de Estudios Americanos, Sevilla, Escue-
la de Estudios Hispano-Americanos, Tomo II1, 1946, pp. 984 - 1025. SANCHEZ BELLA, Ismael,
Derecho Indiano. Estudios. I: las visitas generales en la América espafiola (siglos XVI - XVII),
Pamplona, Espaiia, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Coleccién Juridica, 1991, 357 pp.

“ Es importante distinguir entre estas visitas generales, y las particulares que por disposicidn legal
debian de realizar, periddicamente, toda clase de funcionarios dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, tanto temporales como espirituales. Dentro de esta clase de visitas, por su enorme impac-
to politico en la colonia, destacan sin duda las que realizaban los oidores por mandato expreso del
rey en muchas ocasiones. Un trabajo muy interesante para conocer cudles fueron estas visitas y
qué efectos produjeron, en una etapa fundamental del reinado de Felipe II, puede verse en: SA-
RABIA VIEJO, Justina, Don Luis de Velasco virrey de Nueva Espaiia 1350 - 1564, Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas, Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, Sevi-
11a, 1978, 233 pp.
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aprovecharon la venida del visitador para difamar sin piedad al virrey. Luego, en
1562, vino la visita general del licenciado Jer6nimo de Valderrama, que se encar-
g6 de amargarle sus (ltimos afios de vida al virrey Luis de Velasco - y quien sabe
cuanto contribuyé a que el virrey partiera de este mundo. Para 1583 se le enco-
mendaba a Pedro Moya de Contreras, arzobispo de México, fundador de la inqui-
sicién en Nueva Espaiia, y futuro virrey - personaje que fue hechura del célebre
presidente del Consejo de Indias, don Juan de Ovando -, una nueva visita general,
con el expreso encargo de tomar cuentas de la administracién de los virreyes Mar-
tin Enriquez de Almanza y Lorenzo Sudrez de Mendoza, Conde de la Coruiia.*

Si a lo anterior se le agrega que otros dos virreyes novohispanos del perio-
do de Felipe II fueron violentamente destituidos por el rey - Gastén de Peralta,
marqués de Peralta, y Alvaro Manrique de Ziifiiga, marqués de Villamanrique, y
que para el afio de 1596 ya se planeaba una nueva visita general, como siempre
dirigida en contra de la audiencia y del virrey - que en este caso lo era Luis de
Velasco el Joven -, misma que por azares del destino no se llevaria a cabo sino
hasta 1606, a cargo del oidor de Sevilla Diego Landeras de Velasco, entonces se
apreciard claramente como todos los virreyes, por no decir la audiencias, que se
desempenaron en la Nueva Espana a lo largo del reinado de Felipe 11, nunca go-
zaron de las confianzas del monarca quien, de manera por demds paraddjica, les
comenzaba haciendo grandes honores y otorgando inmensos poderes politicos y
Jjuridicos, de inmediato les enfrentaba con sus respectiva audiencias, a quienes
habia concedido no sélo poderes andlogos a los que acababa de dar al virrey, si-
no atin las facultaba para recibir las apelaciones que contra los actos de gobier-
no del virrey les presentaban los siempre inconformes habitantes del Nuevo
Mundo. Ya que les complicaba de esa forma su desempeiio, entonces les envia-
ba a un visitador general que les humillaba y hacia quedar mal frente a la po-
blacién y a toda clase de funcionarios, y ademds se prestaba a recibir todas las
quejas que contra ellos cualquiera deseara exponer.

No hay que olvidar lo que al respecto consignaba Carlos Pereyra en el pré-
logo a la biografia del virrey Antonio de Mendoza escrita por Ciriaco Pérez de
Bustamante:

“No habia poder mds constrefiido, asi por el tiempo como por los frenos y
contrapesos, que el de un virrey espafiol del Nuevo Mundo. Sus extralimi-

* Sobre el tema puede revisarse el interesante trabajo de: SANCHEZ BELLA, Ismael, "Visilas a
la audiencia de México”, en Dereche Indiane. Estudios. I: las visitas generales en la América es-
panola (siglos XVI - XVII), Op. cit., pp. 159 - 193,

426



taciones eran menos posibles y menos toleradas que las de cualquiera otra
autoridad. Lo que distingue a los virreinatos de América es justamente la
suma de restricciones que debfan sufrir para el bien y para el mal. Tenian
mds responsabilidades que medios de incurrir en ellas™.”

El efecto de esta prueba tan humillante - y tan poco efectiva - para los fun-
cionarios indianos queda de manifiesto en la carta que el primer virrey, Antonio
de Mendoza, escribia a su hermano Bernardo, comentindole la visita de Tello de
Sandoval. Ahi se quejaba amargamente de que “Se ha tenido mds fin a hacerme
agravio y afrenta que no a saber verdad, pues por otros caminos y medios se pu-
diera saber, sin pregonarme piiblicamente por las plazas, que es cosa que no se
puede dejar de sentir y agraviarme... soy viejo para tener coadjutor, cudnto mds
superior”.*

En su espléndido trabajo sobre Espaiia y la Nueva Espana en la época de
Felipe 11, el celebrado profesor transterrado, José Miranda, expone cémo le fue al
virrey don Luis de Velasco el Viejo: “...uno de los mds nobles y humanitarios go-
bernantes que tuvo la colonia, sometidle el monarca a los peores tormentos mo-
rales”. Luego afirma que a Gastén de Peralta el rey le brind6 el mismo trato que
a Velasco, y ya tan so6lo nos interesa destacar la parte en que refiere la recompen-
sa que le concedi6 el rey luego de que como leal funcionario y digno represen-
tante de la dignidad real tomd la decisién de sancionar las flagrantes infracciones
legales que, con toda osadia y descaro, cometian los funcionarios de la audiencia
de Guadalajara, riéndose de las reiteradas cédulas, provisiones y mandamientos
reales que prohibian tajantemente el que los altos funcionarios coloniales contra-
jeran nupcias, ellos o sus familiares, con personas sujetas a su jurisdiccion,

“La destitucién y un juicio de residencia y expediente de visita que durd
seis afos fueron la recompensa que recibid Villa Manrique por haber soste-
nido inflexiblemente su autoridad, que era reflejo de la del mismo rey.”*

» PEREZ BUSTAMANTE, Ciriaco, Don Anfonio de Mendoza, primer Virrey de la Nueva Espa-
fia (1535-1550), Anales de la Universidad de Santiago, Volumen III, Santiago, 1928, 230 pp.

# SANCHEZ BELLA, Ibidem., pp. 162 - 163.

* Cfr.: MIRANDA, José, “Espaiia y Nueva Espaiia en la época de Felipe 11", en, Francisco Her-
ndndez, protomédico e historiador del rey de Espaiia, Don Felipe 11, en las Indias Occidentales,
islas y tierra firme del mar Océano, Obras completas: Vida y obra de Francisco Herndndez,
UNAM, 1960, 6 vols. (vol. [, pp. 9 - 93). El mismo trabajo puede consultarse en: MIRANDA, Jo-
sé, Estudios Novehispanos, Prélogo de Rosa Camelo, México, UNAM, Institto de Investigacio-
nes Histdricas, 1995, 262 pp. (pp. 1-125).
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Con lo anterior hemos querido tan sélo presentar un esbozo general, a gran-
des rasgos, de las grandes estructuras institucionales sobre las cuales descansa-
ba el poder politico de la Nueva Espaiia en tiempos del rey Felipe 1.

Ahora tan sélo quisiéramos destacar lo que consideramos su contribuci6n
especifica al gobierno de la Nueva Espafia.

Quizds de manera por demds esquemdtica, pero no por ello menos litil, es
conveniente recordar que la periodizacién mds obvia para el siglo XVl resulta la
mis atinada cuando se quiere entender el proceso de formacién del aparato de
gobierno indiano. Dicha periodizacion incluye tres grandes cortes: el de los Re-
yes Catélicos, el de Carlos V y, finalmente, el de Felipe II.

Con los Reyes Catélicos - recordando la sobresaliente participacion del rey
Fernando en todo este proceso -, se consolida el aparato de gobierno insular,
cuando las Antillas mayores y menores quedan bajo el control de la corona de
Castilla. Recién desembarcado en Espaiia, el futuro emperador Carlos V se topa
con la grata sorpresa de las primeras exploraciones y de la conquista de México,
y - ya ocupandonos concretamente de esta regién -, es bajo su reinado cuando se
definen claramente los perfiles politicos y jurisdiccionales de la Nueva Espaiia.
Finalmente, a Felipe II le habria de corresponder esta importante plataforma que
le habia preparado su padre, para dar el siguiente paso, y lanzarse mds alld de las
fronteras del reino de la Nueva Espafia - asi como el propio Carlos V aproveché
la base que le dejé el rey Fernando en las Antillas, para dar el gran paso hacia
México y el Per.

En el caso de Felipe Il tenemos que dio otro enorme paso en la ruta de cons-
tante expansién y consolidacién politica y social que le marcaron su padre y su
bisabuelo, Asi fue como en su largo reinado, y a partir de la Nueva Espafia, se
inici6, y en buena parte consolidd, el avance hacia el poniente - con la conquis-
ta de las islas Filipinas, lo que convirtid a la Nueva Espaiia, en tiempos de Feli-
pe 1 en el puente entre Europa y Asia; al sur, el comercio con Centroamérica, ¢l
Perd, y las provincias meridionales; al oriente, no so6lo las sélidas e importantes
comunicaciones que a través de la Nueva Espaiia se establecieron entre Europa
y el Nuevo Mundo, sino también la fuerte simbiosis que pronto, y de manera na-
tural, se establecié con toda el drea del Caribe.

Finalmente, llegamos al tema del norte, que es el punto en que nos quisié-
ramos detener, pues es el que en buena parte justifica el porqué es precisamente
aqui, en jurisdiccion de la otrora audiencia de la Nueva Galicia - nada menos que
en sus dos principales ciudades: Guadalajara y Zacatecas -, en donde surgié la
iniciativa y el interés de un importante sector académico y social, por celebrar
precisamente este congreso conmemorativo del fallecimiento de Felipe II.

Pues bien, el motivo no es otro que considerar que el gran proyecto novo-
hispano de Felipe II lo fue precisamente la penetracién, colonizacién y organi-
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zacidn politica del septentrién novohispano, mejor conocido como la Nueva Ga-
licia a partir de la fundacién de la audiencia en el afio de 1548,

Si bien es cierto que la jurisdiccion de la audiencia de la Nueva Espaiia te-
nia directa injerencia en algunas zonas septentrionales, sobretodo hacia la parte
del golfo de México, y que el virrey extendia sus poderes a todo el territorio no-
vohispano en materias como la guerra, lo cierto es que los poderes temporales y
espirituales asentados en la capital de la Nueva Galicia, Guadalajara - 1éase la
audiencia, el obispo y las 6rdenes religiosas -, eran quienes en verdad controla-
ban esa extensa, drida, conflictiva y pobre regidn, no obstante los ricos centros
mineros que en ella se encontraban.

Al respecto, no estd de mds repasar la opinion de José Miranda sobre el tema:

“Formdse asi, precisamente en el reinado de Felipe 11, otra Nueva Espaiia,
que se apoyaba en El Bajio, parteaguas de las dos Nuevas Espanas, y se pro-
yectaba indefinidamente hacia el norte como un continente inacabable y
enigmatico, en donde, de pronto, lo mismo podia surgir la riqueza que la
muerte. Por las circunstancias en que nace y se desarrolla, esa nueva Nue-
va Espafia adquirird una manera de ser muy distinta de la entidad de que se
desgaja: el aislamiento, la aventura y el riesgo, entre otros factores, confor-
mardn su espiritu. Productos tipicos del Norte novohispano, engendrados
entonces, serdn los grandes sefores rurales, de feudal pergefio, que poseen
haciendas ganaderas tan extensas como algunos Estados europeos v que re-
vestidos o no de autoridad por los virreyes la ejercen en sus dominios; los
gambusinos de avanzada, que escudrifian las mds lejanos rumbos, esperan-
do ser los primeros en dar con las maravillosas riquezas que la leyenda si-
tia en alguna parte de los territorios incégnitos; los milites sin escripulos,
que tienen como granjeria, entre otras cosas, la caza de cabezas y la captu-
ra de presas; y los mercaderes desaprensivos, que se dedican a todos los tri-
ficos y todas las tercerias, y se ceban en las angustiosas necesidades de los
reales de minas y pueblos mis remotos”.*

Ese proyecto filipino de la Nueva Galicia llego a extenderse de modo tan
desmesurado como inesperado, en teoria hasta llegar al Artico, y en la practica,
hacia la mitad del siglo XVIII, segiin lo refirié un importante funcionario de la
propia audiencia de Nueva Galicia, agrupaba las siguientes entidades politicas,

» MIRANDA, José, Estudios Noevehispanos, Prélogo de Rosa Camelo, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Histdricas, 1995, p. 92
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tomando siempre en cuenta que Mota Padilla incluye a todas aquellas regiones
que quedaban bajo la jurisdiccién temporal y/o espiritual de las autoridades
asentadas en Guadalajara. Estas comprendian todos estos reinos: Nueva Galicia,
Nueva Toledo, Nueva Andalucia, Nueva Vizcaya, Nueva Extremadura, Nuevo
Ledn, Nueva Santander, Nuevo México, Nuevas Filipinas y las Californias.*

Independientemente de que alguna de las autoridades centrales de la Nueva
Espafia contase con algiin tipo de jurisdiccidn dentro de ese impresionante terri-
torio, lo cierto es que en la gente ya habia algiin tipo de conciencia de pertene-
cer a la Nueva Galicia,

* MOTA PADILLA, Matias de la, Historia del Reino de Nueva Galicia en la América Septentrio-
nal (1742), Guadalajara, Universidad de Guadalajara, Instituto Jalisciense de Antropologia e His-
toria, Coleccidn Histérica de Obras Facsimilares No. 3, 1973,
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