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CONSIDERACIONES EN TORNO AL PROBLEMA
JURISDICCIONAL EN EL PERIODO COLONIAL

Rafael DIEGO FERNANDEZ'

...la mdguina de gobierno y administracidn de
los dominios espafioles en ambas Américas fue
complicadisima y funciond embrolladamente por
cerca de tres siglos. Hoy tenemos dificultad para
entenderla, v para mi piense que muchos de
aquellos tiempos tampoco la entendian.

Francisco del Paso y Troncoso®

SumaRrio: L. Introduccién. 11. Categorias temporales. 111. Caregorias
politicas. IV. Categorias espaciales. V. Conclusion.

I. INTRODUCCION

El estudioso del periodo colonial inevitablemente se topa a cada paso con
cuestiones jurisdiccionales, que aungque se dejan s6lo para los historiadores
del derecho, lo cierto es que indefectiblemente producen un gran dolor de
cabeza a los historiadores en general, pues de ningtin modo pueden dejarse
de lado, ya que implican simple y sencillamente la definiciéon misma de
las fuentes y repositorios a consultarse.

Si parte uno del principio de que el gobierno se dividia en dos grandes
ramas, la temporal y la espiritual, y luego éstas en otras, como lo serian

1 El Colegio de Michoacdn.

2 Esta cita la toma v hace suya O'Gorman en la introduccion de su Hisroria de los divisiones
territariales de México, y afiade, de su cosecha, que Al estudiar la historia de Ja geografia en tempos
de la dominacidn espafiola, pronto se cae en la cuenta de que la investigacion se pierde en un laberinto
complicado...”", p. 4.
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278 RAFAEL DIEGO FERNANDEZ

la temporal en gobierno, justicia, hacienda y guerra, y la espiritual en
clero secular y regular, incluyendo aparte el tema de la jurisdiccion
inquisitorial, se podra apreciar parte de la complejidad del tema. Por si
esto fuera poco, alin es necesario agregar que la jurisdiccion se debia de
considerar también desde distintos dngulos, segin se tratase de territorio,
persona o materia.

En esta ocasion expondremos tan sdlo algunas reflexiones relativas al
problema jurisdiccional del gobierno temporal. Al respecto cabe comenzar
por considerar ciertas categorias que para el tema resultan medulares,
como son la temporal, la espacial y la politica.

II. CATEGORIAS TEMPORALES

Afortunadamente, en torno a la cuestién de la periodizacién se ha
avanzado mucho —por lo menos hacia delante— y cada vez se acepta mis
entre los estudiosos, quizds a partir de la insistencia de O'Gorman’ y de
Brading,’ que el afio de 1821 no es la frontera que divide a la llamada
etapa colonial de la independiente. A la fecha ya nos encontramos con una
gran variedad de historiadores de todas las especialidades que consideran
como un periodo unitario de estudio el que va de las reformas borbénicas
a la Republica restaurada.

Pues bien, en el mismo sentido ya no es posible seguir pensando en el
afo de 1492, con el descubrimiento colombino, como fecha de inicio de
esta era.

Para empezar hay que tener bien claro que en muchos sentidos la
empresa americana supone un revivir de una Edad Media que para
entonces agonizaba ya en Europa. Si bien es cierto que esta categoria se
aplico en general para toda la Europa occidental, lo cierto es que el caso
espafiol resulté sumamente singular y a él hay que avocarse con especial
interés para valorar el amanecer del Nuevo Mundo.

Asi, no estaria de mds insistir sobre las siguientes consideraciones.

1 O'Gorman, Edmundo, La supervivencia politica novohispana. Reflexiones sobre el monarguis-
mo mexicano, México, Fundacidn Cultural Banamex, Centro de Estudios de Historia de México, 1969
(segunda edicidn, 1974; primera reimpresion, Universidad Iberoamericana, 1986).

¢« Brading, David, Orbe Indiano. De la monarguia cardlica a la repiblica criolla, 1492-1867,
traductor: Juan José Utrilla (The First America: the Spanish monarchy, Creole patriots and the Liberal
state, 1492-1867), México, Fondo de Culmra Econtmica, 1991 (Cambridge University Press,
Cambridge, Inglaterra, 1991).
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a) Instituciones feudales

En cuanto al tema del feudalismo, basta con repasar la enorme cantidad
de estudios que se han realizado para recordarnos la importancia de teaer
muy presente la organizacidén politica y social del bajo medioevo para
entender lo que luego aconteceria en América. Esto es tan claro que ya se
ha aceptado hablar de una “Edad Media americana™ —por ejemplo,
recuérdese que dos instituciones tipicamente medievales lo fueron los
municipios y las cortes, que pronto fueron sustituidas por los corregidores
y los consejos del rey—; pues bien, esta confluencia de instituciones de
origen medioeval, frente a otras de corte netamente renacentista, se suscitd
justo al momento del descubrimiento y la conquista, por lo que en el Nuevo
Mundo se dieron tanto las unas como las otras.’

b) Reconguista

A diferencia de todos los demis reinos y sefiorios europeos, el caso
espafiol hay que considerarlo de manera aparte, ya que la dindmica propia
de la presencia de los moros en su territorio, durante 700 afios, la cual
termind cuando Colon se preparaba para llevar a cabo su célebre expedi-
cion de descubrimiento de lo que luego resultaria todo un mundo nuevo,
marcd definitivamente el futuro de América. Al respecto, se ha sostenido
que por dicha situacién peculiar resultaba que el Gnico reino capaz de
la empresa lo era precisamente el castellano. El tema a destacar en la
reconquista es el de la dinimica de guerra, rescate y apropiacion de
territorio, y premios politicos con jurisdiccién propia a los que alcanzaban
estas metas. En realidad se trata de conocer como fue la peculiar baja edad
media espafiola, con sus fueros y cartas pueblas, con sus autoridades
independientes, sus municipios y, sobre todo, sus comunidades con
bastante grado de autonomia, y con leyes propias y grandes privilegios.
El individuo contaba en la medida en la que pertenecia a alguna corpora-
cibn —régimen corporativo—, misma que contaba con sus propios
funcionarios, normas especificas y jueces particulares. Hay que considerar
que precisamente de estos remotos tiempos surgen instituciones tan
fundamentales en la colonia como lo serian los municipios, los gremios,

5 Sobre el feudalismo, uno de los temas del periodo medioeval indispensables para comprender
los primeros afios de la empresa americana, tenemos un estudio clisico en la obra de Bloch, Marc,
La sociedad feudal, Madrid, Akal, 1968,
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las cofradias, los consulados de comerciantes, las universidades, la
mesta, las hermandades provenientes de las 6rdenes de caballeria, etcé-
tera. El régimen corporativo-privilegiado proviene precisamente de estos
lejanos tiempos, por lo que hay que adentrarse a ellos para penetrar en su
sentido mas profundo. Sobre lo medioeval en la conquista, puede consultarse
a Sanchez Albornoz,’ Merriman,” Tovar,” Weckmann® y Zafra."

¢) Canarias

El caso de las islas Canarias resulta fundamental, ya que constituyé un
ensayo definitivo por lo que a la organizacién de las empresas maritimas
de descubrimiento y conquista se refiere. En este tema hay que destacar
que, a diferencia de la mera reconquista en tierra firme contra los moros,
estas empresas de descubrimiento, conquista y colonizacion, hicieron poner
en marcha mecanismos sui generis que, una vez probada su eficacia, fueron
los que se adoptaron para llevar a cabo la empresa del Nuevo Mundo,"
como lo serfan la capitulaciones, bulas y tratados internacionales."

d) Granada

El peculiar caso del dltimo reino moro en caer nos permitird conocer
los instrumentos empleados por la corona castellana para definir unas
normas de gobierno —temporal y espiritual— de alcances considerables,
pues se incluye a individuos de otra raza, cultura y religién. Justamente
la Edad Media se habia caracterizado por el particularismo y el fracciona-
miento de la autoridad gracias al modelo corporativo imperante. Con la

& Sanchez Albornoz, Claudio, La edad media espadola v la conguista de América, Madnd,
Ediciones Cultura Hispdnica del Instinuto de Cooperacidn Iberoamericana, 1983.

7 Mermiman, Roger B, La formacidn del imperio espafiol en el vigjo munda y en el nueve: la edad
media, Barcelona, Editorial Juvenmd, 1959 (la. ed., 1918).

& Tovar, Antonio, Lo medieval en la conguista y ofros ensayos americanos, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1981.

9  Weckmann, Luis, La herencig medieval de México, México, El Colegio de México, Centro de
Esmdios Histdricos, 1984, 2 vols.

10 Zafra Oropeza, Aurea, Las cofradias de Cocula, Guadalajara, H. Ayuntamiento Constitucional
de Guadalajara, Editorial Agata, 1996.

11 Muro Orején, Antonio, Edad Media en Canarias y América, separara del libro: [ Cologuio de
Historia Canario-Americana, editado por el Cabildo Insular de Gran Canaria, 1976, pp. 45-64.

12 Diego Fermindez Sotelo, Rafael, “Proceso juridico del descubnmiento de América (bulas,
tratados y capimlaciones)”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, IT - 1990, México, UNAM,
1990, pp. 81-114.
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toma de Granada los reyes catdlicos lo que hacen es reafirmar su enorme
poder, por lo cual ya no iban a permitir que ninguno otro se les impusiera.
Asi es que se deciden a someter a los otros poderes. De hecho, el poder
temporal en el reino ya era limitado, desde la creacion de los corregidores
y alcaldes mayores, asi como de la aplicacion, cada vez mds generalizada,
de fueros reales para los municipios de nueva creacion. Ademads, es cuando
surgen los consejos, que vienen a desplazar a las cortes. La novedad del
“proyecto Granada™ en realidad consistid en lograr someter al poder
espiritual. No s6lo se crea la inquisicion, sino que es cuando se empiezan
a arrebatar a la Santa Sede una serie de prerrogativas exclusivas, como
los diezmos, el regio patronato, el placement, y otras mds que convertirian
a la corona de Castilla en patrona casi exclusiva del clero. Como bien se
sabe, luego fueron pasado todas estas instituciones, una vez corregidas y
aumentadas al Nuevo Mundo, de manera que marcaron durante 300 afios
su desarrollo”

I1l. CATEGORIAS POLITICAS

Es necesario tener ahora bien claro el tipo de categorias politicas que
se empleaban para delimitar las jurisdicciones de la época. Esto es
indispensable puesto que estos mismos criterios fueron los que se quisieron
aplicar al Nuevo Mundo, lo que terminé creando un gran caos, pues se
trataba de un esquema histérico que a lo largo de los siglos se habia ido
configurando en Espafia, y que por lo mismo no se podia transplantar sin
mds a una realidad tan lejana en lo espacial, lo temporal y lo social como
era América.

Para el caso de las jurisdicciones hay que partir de la situacion
imperante en Espafia para comprender cabalmente lo que luego aconte-
ceria en el Nuevo Mundo; al respecto, resulta necesario, sin lugar a
dudas, compenetrarse a profundidad en el desarrollo de tres gobiernos:
el de los reyes catdlicos, el de Carlos V y el de Felipe II. Efectivamente,
en el primer caso encontraremos la clave de interpretacién para conocer
por qué el descubrimiento, la conquista y la colonizacién de América se
realizaron con los medios, principios y personal con el que se hicieron.

13 Garrido Aranda, Antonio, Meriscos e indios, precedentes hispdnicos de la evangelizacidn en
México, México, UNAM, 1980,
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Algunas obras al respecto son las de Prescott," y Dominguez Ortiz."”
Luego tenemos el caso de Carlos V, en donde se present6, en todo su
esplendor, el debate en torno a los titulos justos y a la guerra justa, que
no encerraban otro asunto que el de la naturaleza de los indios, y por tanto
se referian a su derecho a la propiedad de sus tierras, a su independencia
politica y a su libertad individual. Quizas el autor que més se ha ocupado
del tema lo sea el maestro Silvio Zavala.' Finalmente nos encontramos
con que el periodo de Felipe Il fue cuando se termind de institucionalizar
el gobierno del Nuevo Mundo; esto incluye, fundamentalmente, el tema
de las audiencias. Dos resultan las obras capitales de Felipe II para
comprender como fue que se definieron las instituciones medulares del
régimen colonial: en primer lugar las Ordenanzas de Descubrimiento,
Nueva Poblacién y Pacificacién” y, por supuesto, las Ordenanzas de
Audiencias."

Para empezar tenemos que dejar bien claro los conceptos que suelen
emplearse con descuido, incluso como sindnimos, siendo que en realidad
implicaban consecuencias politicas de muy diversos grados. Estos concep-
tos son los de imperio, monarquia, corona, soberano, reino, sefiorios y
provincias, tanto mayores como menores.

Como este fue precisamente el molde que se empled para definir la
constitucion politica del Nuevo Mundo, pues precisa de esclarecerlo
debidamente.

El Imperio —Sacro Imperio Romano Germénico— lo conforman el
conjunto de las monarquias, por lo menos las cat6licas. Ahora bien, la
monarquia hispanica estaba conformada por una serie de coronas, como
lo eran la de Castilla-Ledn, la de Aragdn y Navarra ya para los tiempos
del descubrimiento y congquista de América (al poco tiempo el monarca

14 Prescort, Guillermo H., Historia del reinado de los reves catdlicos D. Fernando y Dita. [sabel,
traduccién de D. Adlano Calvo Iurburu, Madrid, Biblioteca ilustrada de Gaspar y Roig, Imprenta
de Gaspar y Roig, Editores, 1855,

15 Dominguez Omiz, Antonio, El Antiguo Régimen: Los Reyes Cardlicos ¥ los Austrias, %a. ed.,
Madrid, Alianza Editorial, Alfaguara-Historia de Espafia Alfaguara, dirigida por Miguel Artola, 1983
(la. ed., 1973).

16 Zavala, Silvio, Las instituciones juridicas en la conguista de América, México, Porria, 1971,

17 Diego Ferndndez Sotelo, Rafael, “Mito y realidad en las leyes de poblacidn de Indias™,
Recopilacidn de las leyes de los reynos de las Indias, coordinacién de Francisco de lcaza Dufour,
México, Escuela Libre de Derecho-Miguel Angel Pornia, 1987, vol. 5, pp. 209-312.

18 Sinchez-Archilla Bernal, Jos#, Las Ordenanzas de las Audiencias de Indias {1511-1821),
Madrid, Editorial Dykinson, 8.L., 1992,
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castellano coincidiria, en la persona del rey Carlos I, con la del emperador,
en este caso como Carlos V).

A su vez cada una de estas coronas se componia de una serie de entidades
politicas menores, llamadas reinos. Cada uno de éstos se caracterizaba por
contar con un conjunto de elementos comunes a todo reino, y distintos a
los de los demads reinos, mismos que eran: poblacidn y territorios propios,
drganos de gobierno y leyes particulares.

Los reinos, a su vez, se subdividian en una serie de demarcaciones
politicas menores, que de acuerdo con su mayor o menor jerarquia, se
conformaban de manera por demds genérica en provincias mayores y
menores. Las provincias mayores solian tener al frente a un gobernador
o capitdn general, y las menores a un corregidor o alcalde mayor."”

Finalmente, en la base de toda esta pirdmide politica, nos encontramos
a los municipios, que de hecho constituian las células bdsicas de toda la
organizacion politica.

IV. CATEGORIAS ESPACIALES

Una vez que han sido presentados algunos de los problemas que hay
que tener en cuenta a la hora de considerar las categorias temporales-po-
liticas concernientes al estudio de las jurisdicciones coloniales, es necesa-
rio dar un paso més y abordar el tema de la categoria espacial.

Al respecto cabe advertir que el tema lo abordaremos a partir de tres
dimensiones: Nuevo Mundo, Nueva Espafia, Nueva Galicia.

a) Nuevo Mundo

Un primer problema que se presentdé fue el de como integrar ese
inmenso Nuevo Mundo recientemente descubierto —que por cierto cada
vez crecia mis— al complejo sistema politico imperante en Espafia.
Debido a una serie de factores histéricos —el principal de los cuales fue
la peculiaridad de que Colén hubiera realizado su empresa patrocinado
por la corona castellana—, de inmediato se tomo la trascendental decision
de integrar todo lo descubierto, y lo que de nueva cuenta se descubriese,

19 Bravo Lira, Bernardino, “La nocién de Estado de las Indias en la Recopilacidn de 16807,
Recopilacidn de Leyes de los Reynos de las Indias, coordinacidn Francisco de Icaza Dufour, México,
Edicitn de la Escuela Libre de Derecho-Miguel Angel Porria, 1987, vol. V, pp. 209-312.
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como un reino més de la corona de Castilla, constitutiva, como ya se dijo,
de la monarquia hispana e integrante del Sacro Imperio. Asi fue como las
Indias adquirieron exactamente el mismo estatus politico que los demés
reinos que integraban la corona de Castilla: Leén, Granada, Castilla,
etcétera. Dos consecuencias se derivan de ello: la primera es que hay gue
entender que por ello las Indias no pueden considerarse, desde este punto
de vista eminentemente politico, como meras colonias —aungue otra cosa
es si se les considera desde el punto de vista econdmico—; la segunda
consecuencia es que se incorporaron a la corona de Castilla y no al reino
de Castilla, el cual no era sino uno de los tantos que integraban la corona.
Ahora bien, como ya lo hemos sefialado, cada reino, aunque formara parte
de una misma corona, se distinguia por ciertos rasgos comunes que le
hacian en cierta forma distinguirse de los demas reinos. Estos rasgos no
eran otros que un mismo territorio y poblacion, por un lado, y por organos
de gobierno y leyes particulares, por otro. Una fuente primordial para el
tema resulta, obviamente, la Recopilacién de leyes de 1680.™

Ya con esta introduccion pueden comprenderse perfectamente los
alcances politicos que se daban a América al incorporarla como reino
independiente de la corona castellana.

Ahora bien, ya que nos adentramos en este primer nivel, es necesario
pasar a considerar como fue que se organizd, politicamente, ese gigantesco
nuevo reino, de dimensiones tales, territoriales y poblacionales, que literal-
mente eclipsaba a los reinos peninsulares. Una primera division que hay
que tomar muy en cuenta a la hora de incursionar en tan intrincado rumbao,
como lo es el de las divisiones politicas del periodo colonial, es la del
gobierno dividido en dos grandes ramas: la temporal y la espiritual. Vamos
a considerar la primera de ellas.

Para empezar tenemos que lo mds (til y seguro es partir de un esquema
empirico y dejar de lado el tedrico que hasta ahora se ha empleado.
Efectivamente, si uno le hace caso a la ley —por lo menos a la recopilacion
de 1680—, resulta que América se constituia de reinos y provincias,
mayores y menores. Si esto funcionaba en Espafia, lo cierto es que en
América no fue asi. Cuando uno se mete a los documentos de la época,
tratando de corroborar el modelo, se da uno cuenta que eso termina en
una verdadera marafna, pues sin ton ni son se hablaba de uno o de otro
para referirse a una misma jurisdiccion, o adn peor, se empleaba para

w Recopilacion de Leves de los Reynos de las Indias, cit., vol, V, pp. 209-312,
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referirse a entidades completamente diferentes, como lo serian el reino de
Nueva Espaiia y el Reino de Nueva Toledo (Nayarit).

De suerte que el modelo empirico significa respetar las jurisdicciones
que realmente existieron, y que por supuesto quedaban aseguradas por
diversas leyes. Asi, nos encontramos con que la conformacion propia y
singular de América llevo a los espanioles a dividirla, de manera por demds
natural, en dos grandes entidades, representando cada una de ellas a una
de sus mitades. Para la América septentrional se cred el virreinato de la
Mueva Espafia, en tanto que para la meridional, lo fue el virreinato del
Peri. Este modelo empirico queda sobradamente respaldado por las
propias autoridades de la época, ya que basta constatar como, a la hora
que se organizé el Consejo de Indias para recibir la informacién que
llegaba de ultramar, se hizo a partir de dos grandes secretarias, la de Nueva
Espania y la del Peri, que a su vez fueron subdivididas en audiencias. Aun
hoy en dia el Archivo de Indias conserva esa misma clasificacién —al lado
de otras que paulatinamente se fueron creando—, por lo que es relativa-
mente ficil moverse en el enorme climulo de informacidn que ahi se
guarda. Desgraciadamente, no se puede decir lo mismo del Archivo
General de la Nacién, ya que salvo una pequena seccién denominada Real
Audiencia, lo cierto es que toda la documentacion, por lo menos la relativa
a la audiencia, esta distribuida en un orden mas complejo.

Las dimensiones de estas enormes demarcaciones hacian pricticamente
ingobernable —por resultar inabarcable— estos gigantescos territorios,
que iban desde el antirtico hasta el drtico, por lo menos en teoria, y luego
hasta el lejano oriente, puesto que incluian a las Filipinas bajo su mando.

Como la médxima expresién de soberania en esa época era la imparticion
de la justicia, es precisamente a este nivel a donde hay que ubicarse para
conocer las jurisdicciones que realmente, de manera prictica y realista,
se crearon para dominar el enorme mundo nuevamente descubierto. De
esa suerte fue como se fueron dividiendo los virreinatos en distintas
audiencias, que precisamente por su cardcter colegiado, y por ello
permanente, se convirtieron en los verdaderos bastiones del imperio
espafiol en el Nuevo Mundo.

De esa suerte nos encontramos que, con el paso del tiempo, el virreinato
de la Nueva Espaiia quedé integrado por las siguientes audiencias: Santo
Domingo, México, Guatemala, Guadalajara y Filipinas. En tanto que el
virreinato de Perd se compuso de las audiencias de Lima, Santa Fe, Quito,
Panam4, Chile, Charcas y Buenos Aires.
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