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Aparte de su carrera politica su otra gran pasion fue el ejercicio
de abogado, al frente de su bufete, en donde patrociné algunos de
los litigios mas sonados de la época, como el de Amor vs. Escandén.®

Sin embargo, méas que de su biografia, en esta ocasién vamos a ocu-
parnos de algunos de los rasgos mas sobresalientes de su caracter, mis-
mos que creemos nos han de ayudar a comprender el trabajo suyo gue
ahora comentamos: su proyecto de Constitucién.

Las notas que a continuacién presentamos, tendientes a destacar al-
gunos de los rasgos que consideramos sobresalientes de su personalidad,
estan tomadas todas ellas de su obra México. politica experimental.

— Independiente. Algo de lo que se enorgullecié a lo largo de su
vida a pesar de la cantidad de enemistades y problemas que le acarreo,
fue precisamente de que, sin importar el costo, siempre hablaba con la
verdad. Al respecto he aqui un parrafo que bien podemos considerar
como su declaracién de principios:

"El progreso humano comienza cuando termina la unanimidad. Con-
formes todos en una afirmacion, sin existencia de dudas en cerebro
alguno, nadie examina, nadie investiga, nadie comprueba, nadie revi-
sa. Un pensador disidente, con &l comienza el progreso. Asi han naci-
do todas las verdades: un disidente, una falange que se le une, una
mayoria y luego la aceptacién general cierra la marcha. Si la disiden~
cia es errénea el trabajo de refutacién permite que arraigue mas pro-
fundamente la verdad combatida. Jesucristo fue el primer hereje en
la religiéon de su tiempo. La critica es la explosién de independen-
cia que constituye gran virtud para un pueblo, y favorece el progreso
derrocando el error. Dudar, investigar, descubrir o rectificar, son los
jalones del camino de la verdad. Los latinos tenemos gran tendencia
a levantar idolos, a crear grandes hombres suponiendo en ellos al lado
de méritos que tuvieron cualidades que les faltaron, y de ese modo los
hacemos emblemas falsos de virtudes que presentamos a la veneracién

Ponzanelli de don José Diego Fernandez, para ser puesta en la capital de la Repi-
blica, en el Paseo de la Reforma, en un homenaje encabezado por el Presidente
Lépez Portillo,

El estudio en cuestién se intitula: José Diego Ferndndez, defensor de Iz sobera-
nia del esfado de Morelos, por Valentin Lépez Gonzalez, Cuadernos Morelenses,
Ediciones del Gobierno dal Estado Libre v Soherano de Morelas, Cuernavaca, 1982,
46 pp.

3 En el apéndice documental que se anexa al presente trabajo puede verse la
relacidn de los litigios que patrocing v que, postericrmente, aparecieron publicados
en forma de folletos.
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popular. La investigacion de sus méritos reales proveca explosiones
de rencores y ataques de falta de patriotismo™ (p. 31).

— Positivista, Entre otras muchas declaraciones que el autor hace
al respecto, creemos que con esta sera suficiente:

“La falta de energia para ejecutar una ley, es cobardia indigna ce
un gobernante; y obtener un triunfo sélo por la accion de la fuerza,
es hacerlo odioso. Estos son los dos escollos que sélo sabe sortear el
verdadero hombre de Estado. Creer en la omnipotencia de la ley, es un
absurdo. Con decretos no se modifica el alma nacional, pero creer
a la ley sin influencia alguna, en esa alma nacional, es otro absurdo.
La ley reacciona scbre las ideas, y sobre las costumbres del pais; pero
su accion es lenta, se modifica dia a dia, afio tras afio, tal vez en un
siglo. Las generaciones se suceden cada 17 afios segun los calculos
de Buffon. Ulna generacién rechaza, la que sigue prepara, la posterior
acepta y la que viene luego levanta altares. Es la historia de nuestra
democracia, es la historia de nuestra reforma. No desesperar v domi-
nar las impaciencias, es el secreto del triunfo. Orden y progreso son
los guias de toda civilizacién, Orden basado en la justicia, en el cono-
cimiento de las leyes de la naturaleza” (p. 451).

~ Liberal. Para muestra de su estado de animo al respecto, basta
escuchar la opinién que le merecia el partido conservador:

"“Y a ese hombre —se refiere a Santa Anna—, el peor que hasta
entonces habia conocido la historia, pues Huerta aiin no aparecia, es
al que el Clero prodigé alabanzas y cvaciones llamandolo el honradi-
simo defensor de la Iglesia, y por el que hizo lo que no habia hecho
antes por ninguno: elevarlo cinco veces a la silla presidencial. Ese
partido debia afin sorprender al pais con dos grandes hechos: traer
la intervencién francesa, v entusiastas levantar en sus brazos al mata-
dor de Madero.

“Los hechos histéricos tienen su filiacién, una época engendra otra.
Los que lucharon al lado del invasor contra la Patria, los que manda-
ron levantar el busto del emperador Napolesn, invasor, en los salones
de Palacio, los que le entregaron la Scberania nacional para quz nos
nombrara un Jefe, los que quisieron derrocar a Juarez por revoluciones,
los que dieron el Plan de la Noria, los que llamaron al Ejé:cito a la
defeccién para tirar a Madero. los que lo suplantaron en el poder
v después lo mataron, son, para la historia, llagas pitridas que brotan
de aquel envenenamiento” (p. 135).
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~— Antimilitarista, Don José Diego Fernandez opinaba que uno de
los males mas graves que aquejaban al pais era la tendencia de nues-
tres “hérces” para salvar a la patria; que sélo acabando con ellos lle-
garia la paz y el progrese, Por supuesto que todos estos héroes a los
que se refiere no son otros sino todos aquellos militares que durente
el siglo pasado y principios del presente, a base de planes y asonadas
mantuvieron al pais en constante agitacién. La idea que el autor sos-
tenia scbre la suerte que nos deparé el destino bajo los gobiernos
militares queda ejemplificada en el siguiente comentario:

“En Consejo de Ministros se traté de la compra de Picaluga, y se
resolvio darle $50,000 porque entregara a Guerrero en Huatulco. Ala-
méan negbé haber sabido algo de este asesinato que se preparaba, y
confiesa que de los fondos de su ministerio dio dinero sin saber para
qué. Antes de morir confesé que en Cosejo de Ministros por el voto
de Bustamante se resclvié el asesinato, por lo que entregd fondcs, Un
Gobierno de asesinos era el resultado de tantos cuartelazos” (p. 74).

— Pacifista. A pesar de su aversién hacia los gobiernos tiranicos
—recuérdese que esta obra se escribe durante los afios mas cruentos
de la revolucion mexicana—, a nadie ha de extrafiar escuchar sus
recomendaciones en favor de la paz a toda costa. De suerte que aun-
que haya advertido que: "...si el Estado no puede hacer gran bien,
si puede hacer inmenso mal, y esto es lo que en excepcionales circuns-
tancias autoriza a una revolucién' (p. 412), agregue en otra parte:

“La cuarta condicién para que la historia justifique una revuelta
triunfante, es que los males que haya producido sean superados por
los bienes que traiga. Sin esta condicién, sélo se produjo un aborto.

“Llenadas estas condiciones, la revolucion adquiere justificacion,
pero no pierde su carécter de eminentemente peligrosa, porque pone
toda su fuerza en las manos de uno solo. Es el anestésico aplicado
a un cardiaco, es la operacién del trépano. La necesidad puede justi-
ficar que se lleve al enfermo al bordo de la tumba, y entregar a una
contraccién, fendmeno de circulacién, la vida o la muerte, Al iniciarse
una reveolucién, demos nuestro adiés al respeto de nuestro derecho
por mucho tiempo. Sacrificamos todo el presente a un porvenir incier-
to. Esta es la idea que debemos llevar al alma nacional: odio a la
violencia. Aun mas, no basta la idea, necesitamos que se convierta
en sentimiento, en fuerza irresistible de accidn, v gue inspire a todo
hombre, contra el revolucionario, el terror que el sincero creyente
siente por el diablo” (pp. 333-334).
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Y en otra parte ya habia adelantado:

“En mi trabajo de concentracién mucho debe faltar y muchc debe
sobrar, pero con todos sus defectos creo que dejara la impresién im-
borrable de que no es a través de la violencia que la politica se engran-
dece; que a pesar de los malos Gobiernos, de sus constantes caidas,
de sus incesantes errores, el esfuerzo privado trae el adelanto y la
fuerza a las naciones, bajo las condiciones de que no se perturben
las leyes del trabajo. La paz es la égida de la libertad y del progreso”
(p. 322).

~— Demécrata. Con profunda fe y respeto defendia los principios
fundamentales de toda democracia; he aqui unos cuantos ejemplos:

“So6lo- votando, solo debatiendo las cualidades de los candidatos,
es como se adquiere la educacién para el gobierno. Los errores, las
malas elecciones tienen necesariamente que brotar; no importa, los
intereses heridos son la mejor disciplina, son el castigo impersonal”
(p. 257).

“La indiferencia electoral es el cancer de todo Gobierno, porque da
el triunfo a los malvados. Sacudir esa indiferencia, romper el retrai-
miento, oir los gritos del deber para luchar contra el mal en las urnas,
tal era el dictado del patriotismo, tal es la leccion que el pueblo ame-
ricano da a las Republicas latinas, pero este remedio exige acabar
antes con el fraude electoral” (pp. 290-291).

"Los delegados en el Congreso —de los Estados Unidos— aplica-
ron con tode éxito las reglas de que en politica debemos contentarnos
con lo asequible, sin perseguir el ideal; que una férmula perfecta de
Gobierno sin el apoyo de una mayoria es mala, que una férmula me-
diana con mayoria que la aprobara era salvadora, que en la base del
progreso est4 la resignacién a vivir bajo leyes que no aprobamos, y
de autoridades que no votamos” (p. 253).

La sinceridad de sus convicciones democraticas queda plenamente
demostrada cuando le toca tratar el delicado tema de lo antidemoera-
tico que acabd resultando el presidente Juarez, Y decimos delicado,
pues realmente para él, Judrez era alguien a quien realmente admiraba:

";Cuando comenzé a declinar la popularidad de Juarez? Cuando
abusé del Poder para hacerse reelegir, esto es, cuando pis6 el primer
peldafic en la escala de la corrupcién piiblica. El pueblo estuvo del
lado de las virtudes, el pueblo estuvo contra el vicio politico™ (p. 516).

— Patriota, Primero vamos a ocuparnos de su opinién respecto al
patriotismo latino, en contraposicién al patriotismo sajén:
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"Afortunadamente los americanos comprendian el patriotismo de
modo diferente a nuestro concepto latino. Para ellos patriotismo es
luchar por hacer grande a la Patria, por asegurar el orden interior
v por hacerla respetable al extranjero. Para nosotros el patriotismo 23
sangrarla, debilitarla, arrojarla al lecho de pobreza para que sea vio-
lada por cualquier soldado con armas, es ponerla de rodillas ante las
otras naciones y hacerla sufrir sus vejaciones. ;Cuando cambiaremos
de concepto? Cuando hayan desaparecido los patriotas de revuelta”
(p. 259).

Y en cuanto a su patriotismo en particular declaraba que: "En
cuanto a mi, no conozco principio mas sagrado que el del amor patrio,
el respeto a la nacionalidad v el horror profundo a toda especie dz
intervencién extranjera” (p. 194).

— Realista. Para abordar el tema, y a manera de antecedente, con-
viene antes de conocer su opinién sobre el jacobinismo:

“El Jacobinismo ha sido el criterio perturbador en las altas esferas
sociales, ;Por qué? Por sus elementos esenciales. ;Cuales son éstos?
QOlvidar la vida real, dar las espaldas a las necesidades sociales y em-
barcar en naves de puros principios el destino de la humanidad. La
conveniencia no importa, la teoria es todo. Que las leyes se ajusten
a las reglas de esa teoria aun cuando ellas produzcan males sociales,
tal es el lema del Jacobinismo, Salvense los principios aunque perezcan
las colonias, es su grito de combate. ;A qué debe obedecer la ley? ;A
una teoria o a lo que la experiencia proclama como 1itil? Esta cuestion
ha sido planteada a dos civilizaciones: la latina y la sajona. Cada
una de ellas la ha resuelto conforme a las ensefianzas que la han
nutrido. Para los latinos el gran profeta ha sido el individua'ista
Rousseau, para los sajones Locke. De agui surge la antitesis de las
soluciones. Sentirse detenido por una regla v no sentirse embarazado
por un mal piblico, es la regla de los jacobinos. La teoria es el dogma
en politica llamado a regir todos los actos, aunque prevalezcan males,
es la doctrina jacobina. Abandonar la teoria cuando su aplicacién
produce males, es el principio sajén” (pp. 19-20).

Ahora pasemos a comentar algo sobre su realismo politico:

“Nada hay en la vida que sélo produzca bienes o que sélo produz-
ca males. El crimen mismo es semilla de prosperidad. El robo puede
asequrar un patrimonio a hijos inocentes v salvar la honra de hijas
desvalidas. El castigo merecide hiere a inocentes miembros de la
familia del culpable. Liquidar los bienes v los males para descubrir el
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saldo a favor o en contra de la reforma, es una de las principales
cuestiones del estadista. La politica, ciencia practica, sélo aprueba Ilo
que es itil, y determinar esto es frecuentemente dificil. Los efectos
inmediatos son con frecuencia distintos de los remotos. El gobierno
personal es a veces itil haciendo el papel de digue a una inundacién.
Prolongarlo es producir el efecto mediato del derrumbe y agravar el
mal que se quiso corregir. El derrocamiento de un gobermante legi-
timo y pernicioso puede tener efectos inmediatos muy favorables, los
efectos mediatos son muy perniciosos: la creacién de imperio de la
violencia, la extincién de la libertad. Soportar un mal] gobierno es un
mal inmediato, porque sus malos actos continiian, y es un gran bien
mediato porque asegura la tranquilidad y prepara la reforma pacifica.
El porvenir tiene signos invisibles para la inexperiencia, e ilegibles
para el ignorante. El estadista ve los unos y ve a los otros para darse
cuenta del futuro. La prevision es el efecto caracteristico de ver y
leer lo que el vulgo no ve ni sabe leer, tal es la funcién del politico.
La imprevisién es el signo que caracteriza al salvaje. La deposicién
del Virrey Iturrigaray tuvo por efecto mediato ensefiar al pueblo que
los gobernantes no estan protegidos por Dios y que se les puede re-
mover. El tumulto que dos siglos antes habia tirado al Marqués de
Gelvez, fue en su efecto mediato una leccion objetiva de que los
gobernantes estan en el poder durante la voluntad del pueblo. Ambos
efectos mediatos fueron los precursores de la Independencia” (pp.
447-448).

III. ProYECcTO DE CONSTITUCION RAZONADC POR EL LICENCIADO
José Dieco FERNANDEZ

A continuacién presentamos el anteproyecto de Constitucién de don
José Diego Fernandez, en el cual podra apreciarse que una parte del
texto de los articulos aparece en cursivas. Esto lo hemos hecho asi
para facilitar al lector distinguir, dentro de cada apartado, lo que se
conservé igual al texto de la Constitucién de 1857 y lo que el autor
agreg6 por su parte, la cual aparece, precisamente, en cursivas.

En nota a pie de pagina aparecen los comentarios que, sobre la
tematica abordada por el texto del articulo en cuestién, manifestd su
autor en la obra antes citada de: México, politica experimental, Talle-
res Gralicos de la Nacién, México, MCMZXIX, 585 pp. incluyendo

apéndices,
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El trabajo realizado de ninguna manera pretende ser exhaustivo.
Simplemente resulta una muestra de la comprensién que de la socie-
dad mexicana durante el porfiriato es posible alcanzar de entre los
antecedentes tegricos y empiricos que llevaron al autor a redactar,
del modo en que lo hizo, el proyecto en cuestién, Este conocimien-
to de causa nos permitird, a su vez, conocer mis de cerca uno de
los regimenes politicos mas significativos ~—por su duracion y por los
cambios que representd para los destinos de México—~ de nuestra
historia, segin el punto de vista de uno de los personajes que por
su cercania a los circulos del poder; por su larga experiencia como
legislador; por su profundo conocimiento del derecho publico y priva-
do; e, igualmente, por su gran amor a su patna resultan de una im-
portancia incuestionable.

Sin embargo aiin queda mucho por hacer sobre el tema. Por lo pron-
to habria que agotar el texto del libro de México, politica experimen~
tal, fuente fundamental de comprension del antepfoyecto constitucic-
nal, para acabar de descubrir los antecedentes tedricos y empiricos
de cada una de las innovaciones que don José Diego Fernandez pro-
puso, También haria falta realizar la misma labor eatre el resto de
las obras del autor, para seguir encontrando la exposicién de motivos
que propiciaron cada una de sus propuestas, como por ejemplo, acudir
a la obra "Comisién Permanente: su caracter y funciones”, discurso
pronunciado en el senado por el licenciado José Diego Fernéindez,
Meéxico, 1913, Tipografia Econémica. 2a. de San Lorenzo, nim. 32,
47 pp., para entender el porqué de las reformas y modificaciones pro-
puestas precisamente para la Comisiéon Permanente en su proyecto
—sobre este tema se descubrira, de paso, una fuerte polémica que el
autor sostuvo en la Céamara con su homélogo, el senador Emilio
Rabasa.

Una vez realizada esta labor, ain haria falta acudir a las cbras de
los jurisconsultos del porfiriato, y de los de la actualidad, para enri-
quecerse con los valiosos comentarios que en ellos quiza se encuentren
sobre la labor de José Diego Fernandez. Sobre este punto pueden
verse los comentarios de los reputados juristas don Ignacio L. Vallar-
ta, don Manuel Herrera y Lasso y don Felipe Tena Ramirez que, a
manera de ejemplo, hemos insertado para esclarecer algunos de los
puntos del anteproyecto del senador por Morelos.
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Sin embargo, aunque ain queda mucho por hacer, por lo pronto
he aqui el tantas veces citado anteproyecte de constitucién comenta-
do del licenciado José Diego Fernandez:

Articulo 60o. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin crimen o
delito, o perturbe el orden pablico. Los funcionarios candidatos y em-
pleados piblicos, no tendrdn derecho a quejarse de difamacion por los
vicios, faltas o delitos que se les imputen y que puedan tener influen-
cia en su conducta piblica. Tampoco tendran ese derecho los que
hagan apreciaciones histéricas o juzguen los actos de los representan-
tes de sociedades andnimas o administradores de bienes comunes.

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coar-
tar Ja libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz pablica. Los delites que se
cometan por medio de la imprenta, serdn juzgados por los tribunales
competentes de la Federacién o por los de los Estados, los del Distrito
Federal y Territorio de la Baja California, conforme a su legislacié n
penal. La ley podrd autorizar a la auforidad judicial, para suprimir
o suspender una publicacién y secuestrar la imprenta por tiempo de-
terminado. La auntoridad politica o administrativa no pedra fener mas
intervencion en los negocios de imprenta que la que le corresponda
como ejecutora de las resoluciones judiciales.*

1 Sobre el tema de la libertad de prensa el autor opinaba que: “Suprimir los
periédicos es impedir la creulacién de falsas moticias contra el Gobierno, tal es el
comin error de los gobernantes.

Napolean 1, al volver de la Isla de Elba, decia: 'desde mi destierro he oido como
del fordo de una tumba la voz de la posteridad; no, no consentiré ya ea que la
libertad de la prensa se suprima, es una gran falta politica, v lo es en verdad’

La prensa libre consigna todo: lo justo y lo injusto. Se le combate facilmente
cuando el cargo consta expreso. Sin régimen libre todo cargo se difunde clandesti-
namente, sin presentar cuerpo para ser atacado; todo es victorioso en un medlo
hostil a un Gobierno que ahoga la libertad de palabra. Cerraer la prensa es rerun-
ciar a la defensa contra la injusticia, y proporcionar a Jos cargos injustas condi-
ciones de mayor propagacién. Cada ciudadano es fabricante de noticias, y ante la
impopularidad, creada por el solo hecho de la supresidon de la prensa. se abren con
fruicién a2 todas las almas gue luchan por desprestigiar al Guobierno. La clausura
de la premsa nunca aprovecha al Gobierno, y frecuentemente lo perjudica,

Ataques al Gobierno que pasarian indiferentes ante la conciencia piblica, se
convierten en terribles acusaciones gue despiertan vivas simpatias cuando se pre-
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Articulo 230. La pena de muerte sélo podra imponerse mediante ley
que la decrete, al traidor a la Patria, al parricida, al homicida con
alevesia, premeditacién o ventaja, al plagiario, al salteador de cami-
nos, 2l pirata y a los reos de delitos graves del orden militar o politico.

Articulo 290. En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz
pablica o en cualquier otro que pongan g la sociedad en grandes peli-
gros o conflictos, el Congreso podra declarar el estado de guerra de
un Estado o Territorio, y el de sitio de uma municipalidad, distrito
o ciudad, y decretar:

I. Suspensicon de las garantias oforgadas por esta Constitucién en
los lugares que exprese el decreto, por tiempo limitado, que podra pro-
rrogarse cuanfas veces sea necesario y sin que pueda contraerse a
determinado individuo. No pueden suspenderse la garantia que asegu-
ra la vida del hombre y la que prohibe la esclavitud.

II. Conceder al Presidente de la Repiiblica aufcrizaciones para que
kaga frente a la situacién, con facultad de decretar penas, inclusive
la pena de muerfe en los casos permitidos por el articulo 23 de la
Constitucion: para fijar precios a los articulos de primera necesidad
y obligar a su venta; para abrir la correspondencia privada, para
expropiar, para imponer contribuciones o préstamos, para exigir ser-
vicio militar, para remover y nombrar auforidades, pana conceder in-
dultos o conmutacion de penas, y para ejercer las facultades que sean
necesarias o convenienfes para la defensa militar o conservacién del
orden.

La declaracion del estado de guerra o de sitio, produce la suspen-
sion del derecho a pedir el amparo que otorgan los articulos 101 y 102
de esta Constitucion confra actos ejectuados en los lugares objetos de
la declaracion per violacion de las garantias suspendidas o por lesién
o restriccion g la soberania de los Estados. Ningin amparo pendiente

tende castigarlos. La persecucién hace héroes, y levanta sobre el pavés socal gente
que no tiene mds ventaja que la torpeza del Gobierno que se empefia en hacer
grandes a enemigos gue nada valen.

Tode atague por la prensa a un Gobierno bajo la seguridad de no ser persegui-
do, podra ser justo o injusto; pero lo que si representa con carzcteres imborrables,
es el elogio al gobernante por su liberalismo en respetar al enemigo, en su disci-
plina para reprimir deseos de venganza vy resistir a las tentaciones de abusos de
la faerza que eternamente solicitan a todo Poder. Perseguir al periodista que ataca,
es demoler el monumento gue el mizmo enemigo levanta al Gobierno por su res-
peto al derecho” (pp. 505-506).
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podri impedir la ejecucidn del acto contra el cuzl esti suspenso el
derecho de pedir amparo.

La declaracion del estado de guerra o de sitio produce el efecto de
que la autoridad militar federal reasuma los mandos politico, civil y
militar, continuandc la autoridad civil ejerciendo [a parte de sus pode-
res de que la auforidad militar no juzgue necesario apoderarse. La
facultad de resolver negocios del orden civil entre particulares no
podra ser ejercida por la autoridad militar.

IIl. Para prohibir publicaciones. discurscs, conferencias y sermones
y regniones que puedan exalfar las pasiones, mantencr el desorden o
gue sirvan para propagarlo.

IV. Para ocupar o demoler propiedades que exijan las operaciones
militares o las necesidades del ejército.

Sdlo a iniciativa del Presidente de la Repiiblica podra declararse cl
estado de gquerra o de sitio,

Si el Congreso estuviere en receso, la Diputacion Permanente con-
vocara a la mayor brevedad a sesiones extraordinarias.

El Congreso podrd modificar la iniciativa del Ejecutivo, y éste ro
podra hacer observaciones a lo resuelto por el Congreso. En caso de
grande urgencia que no permita convocar al Congreso, si estuviere en
receso, o de esperar su resolucidn si estuviere en sesiones, el Presi-
dente de la Repiblica podré declarar el estado de guerra y el de sito,
y suspender las garantias individuales. En las plazas de guerra, pues-
tos militares y otros puntos, sea del interior, sea de Ila frontera, la
declaracién del estado de sitio puede ser hecha por el comandante
de la [uerza armada, en el caso de verse embestido, atacado o amena-
zado por enemigos o por rebeldes armados, dando cuenta inmediata-
mente al gobierno federal.

El Presidente de la Repiblica podra delegar en la autoridad mili-
tar todas o alguna de las autorizaciones que le haya dado el Congre-
50, con las limitaciones que estime convenientes.

El Presidente de la Repiiblica deberé aprobar, revocar o modificar
la declaracion hecha por la autoridad militar; las resoluciones del Pre-
sidente de la Repuiblica, o de la autoridad militar, subsistirin mientras
el Congreso no dicte resolucién sobre ellas.

El Presidente de la Republica o el Congreso, podran declarar tec-
minada la suspensién de garantias y levantar el estado de guerra o
de sitio.
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Articulo 300. Son mexicanos:

I. Los nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano, por na-
cimiento o naturalizacién, con las excepciones gue se expresan.

il. Los nacidos en el mismo territorio nacional. de madre mexicana
y padre que no sea legalmente conocido, segin las leyes de la Repii-
blica. En igual caso se considerarén los que nazcan de padres igncra-
dos o de nacionalidad desconocida.

II. Los nacidos fuera de la Republica, de padre mexicano que no
haya perdido su nacionalidad. Si esto hubiere sucedido, los hijos se
reputaran extranjeros, pudiendo, sin embargo, optar por la calidad
de mexicanos denfro del afio siguiente al dia en que hubieren cum-
plido veintiin afios. sicmpre que hagan la declaracion respectiva ante
los agenfes diplomaticos o consulares de la Repiblica, si residieren
fuera de ella, o anfe la Secretaria de Relaciones si residiesen en el
terriforio nacional. _

Si los hijos de que trata la fraccidn presente residieren en el terri-
torio nacional y al llegar a la mayor edad hubieren acepfado algiin
emplec publico o servido en el ejército, marina o guardia nacional, se
les considerara por tales actos como mexicanos, sin necesidad de mas
formalidades.

IV. Los nacidos fuera de la Repiblica, de madre mexicana, si el
padre [uere desconocido y ella no hubiese perdido su nacionalidad,
segin las disposiciones de esta Constitucién. Si la madre se hubiese
naturalizado en pais extranjero sus hijos seran extranjeros; pero ten-
dran el derecho de optar por la calidad de mexicanos, ejercido en los
términos y condiciones que defermina la fraccién anterior,

V. Los mexicanos que habiendo perdido su caracter nacional, con-
forme a las prevenciones de esta Constitucion, lo recobren cumpliendo
con los requisitos que ella establece segnn los diversos casos de que
se frata,

VI. La mujer exiranjera que contraiga mafrimonio con mexicano:
canservando la nacionalidad mexicana afin durantfe su piudez.

VII. Los nacidos fuera de la Republica y que, establecidos en ella
en 1821, juraron el acta de independencia, han continuado su residen-
cia en el ferriforio nacional y no han cambiado de nacionalidad.

VIII. Los mexicanos que, establecidcs en los ferritorios cedidos a
los Estados Unidos por los tratados de 28 de febrero de 184 y 30 de
noviembre de 1853, llenaron las condiciones exigidas por esos trata-
dos para conservar su nacionalidad mexicana. Con igual cardcter se
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considerara a los mexicanos que continden residiendo en territorios
que pertenezcan a Guatemala, y a los ciudadanos de esta Repablica
que hayan quedado en los que corresponden a México, segin el tra-
tado de 27 de sepfiernbre de 1882; siempre gue escs ciudadanos cum-
plan con las prevenciones estipuladas en el articulo 50. del mismo
fratado,

IX. Los extranjeros que se naturalicen conforme a la presznte ley.

X. Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, siempre
gue no prefieran conservar su cardcter de extranjeros, En el actfo de
hacer la inscripcion del nacimiento, el padre manifestara ante el juez
del registro civil su voluntad respecto de este punto, lo que se hara
constar en la misma acta; y si opta por la nacionalidad mexicana, u
omite hacer alguna manifestacion sobre el particular, podrd ocurrir
a la Secretaria de Relaciones dentro de un afio para llenar los requi-
sitos que exprese la ley y ser tenido como mexicano.

XI. Los extranjeros que sirvan oficialmente al "gobierno mexicano,
o0 que acepten de él titulos o funciones publicas que se les hubieren
conferido o después de haber comenzado a servir oficialmente al go-
bierno mexicano, ocurran a la Secretaria de Relaciones para llenar
los requisitos que exprese la ley nacional.

Articulo 330. Son extranjeros: *

2 La opinién que sobre los extranjeras tenia era la siguiente:

La situacion de los extranjeros en esta tierra respecto de los mexicanos, necesa-
r'amente despierta impresiones que hieren el patriotismo. Aquellos son los duefios
de nuestro comercio ¥ de nuestra industria. Son el capital y la mano de obra, son
2] mercade y sus agentes. E] mexicano sélo tlene el presupuesto, las profesiones
v los emplecs mas bajos en Ja escala del trabajo. Dia a dia el extranjero amplia
¢l campo de su actividad, expulsando al elemente nacional. Rara es la casa extran-
jera en que se admite a un mexicano. Las casag espafiolas rarisima wvez tienen en
sus despachos a quien no sea espafial. Los alemanes, franceses y demé&s extramjeros
s6lo otupan a sus compatriotas. Las situaciones mas modestas estan ya ocupadas
por extrafios. Hasta la venta al menudeo de frutas, y la reventa de boletos de
especticulos estdn ya a cargo en gran parte del elemento extranjero. La ley exige
la nacionalidad mexicana para los corredores. No es obsticulo: la naturalizacién
lo salva, Por interés se cambia de Patria sin cambiar los sentimientos de indife-
rencia para México. En los Fstados Unidos el extranjero se confunde en la masa
zmericana, se adapta a sus costumbres, es un miembro de Ja masa nacional. Eatre
nosotros el extranjero se reputa superior. En su Patria pueden haber side, v lo son
muchos, trabajadores del campe: al pisar nuestro territorio gozan de un ascenso:
son capataces. El extranjero es recibido en el cajén de ropa, en la fibrica, en la
hacienda, que le sirven de escuela, Después goza del crédito y proteccidn para esta-
blecerse y acomete la empresa mas lucrativa: hacer negocios. El mexicano no tiene
coortunidad préctica para instruirse, ni proteccién ni crédito, ni capital. La compe-
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I. Los nacidos fuera del territorio nacional que sean sibditos o ciu-
dadanos de paises extranjeros, y que no se hayan naturalizado en
Meéxico.

Il. Los hijos de padres extranjeros, o de madre extranjera y padre
desconocide, nacidos en el territorio nacional,

Ill. Las mexicanas que confrajeren matrimonio con extranjero, con-
servando su cardcter de extranjeras aun durante su viudez. Disuelto
el matrimonio, la mexicana de origen puede recuperar su nacionalidad,
siempre que ademas de establecer su residencia en la Repiblica, ma-
nifieste ante el juez del estado civil de su domicilio, su resolucién de
recobrar esa nacionalidad.

La mexicana que no adquiera por el matrimonio la nacicnalidad de
su marido, segun las leyes del pais de ésfe, conserpara la suya propia.

El cambio de nacionalidad del marido, posterior al matrimonio, irt-
porta el cambio de la misma nacionalidad en la mujer e hijos menores
sujetos a la patria potestad.

IV. Los mexicanos que se naturalicen en ofros paises.

V. Los que sirvieren oficialmente a gobiernos extranjeros en cual-
quier empleo politico. administrativo, judicial, militar o diplomético sin
licencia del Congreso.

V1. Los que acepten condecaraciones, titulos o funciones extranje-
ras, sin previa licencia del Congreso federal, exceptuandose los titu-
los literarios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse libre-
mente.

Para el efecto de determinar el lugar de nacimiento, se declara que
los buques nacionales, sin distincion alguna, son parte del territorio
nacional; y que los que nazcan a bordo de ellos, se consideraran como
nacidos dentro de la Repiiblica, en el lugar de la matricula del buque
5i fuere mercante, o en la capital de la Repiiblica, si fuere de guerra.

En virtud de los derechos de extraterritorialidad de que gozan los
agentes diplomaticos, tampoco se podrén reputar nunca como nacidos
[uera del pais, para los efectos de esta ley, los hijos de los ministros

tencia es imposible. La Patria no se forma sdlo del suelo en que nacimos, tiene
como elemento principal los hombres de nuestra nacionalidad, los que afrontamos
los mismos destinos, las mismas amarguras, los que tenemos el mismo deber, los
que nos amparamos bajo la misma bandera, Esta situacién pasé indiferente ante un
Gobierno que solo se preccupaba de extranjeros y clazes acomodadas, y gue reser-
vaba para los pobres mexicanos la leva y la ley fuga. ;Deben tener més derechos
que los nacionales?” (pp. 453-454).
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y empleados de las legaciones de la Republica que nacieren en el iu-
gar en que sus padres desempenien su mision o empleo.

La nacionalidad de las personas ¢ entidades morales, se regula por
la ley que autoriza su [ormacion; en consecuencia, todas las que se
constituyen conforme a las leyes de la Republica, o en terriforio de
ésta, seran mexicanas, aungue no tengan en ella su domicil.o,

Las personas morales extranjeras gozan de los derechos que les
conceden las leyes de México.

Los extranjeros tienen derecho a las garantias oforgadas en lg sec-
cion I, titulo I de la presenfe Constitucion, cuando no se hayan sus-
pendido, salvo en todo caso la facultad que tiene el Pretidente de la
Repiiblica para expulsar al extranjero pernicioso y al ministrc de cual-
quier culto, nacional o extranjero.?

Los extranjeros tienen obligacién de contribuir para los gastos pii-
blicos de la manera que dispongan las leyes, de obedecer a éstas y a
las autoridades del pais; sujeténdose a las resoluciones de los tribu-
nales, sin poder intentar ofros recursos que los que las leyes conceden
a los mexicanos.

Articulo 350, Son prerregativas del ciudadano:

* Este iltimo apartado en realidad formaba parte de un proyecto aas amplio
que el autor tenia preparado para reglamentar lo reltive a los ministros de los
cultos:

"Nuestras leyes deben establecer las siguienfes prohibiciones:

1. Se prohibe a los ministros de los culfos pronunciar entredichos, excomulgar a
los funcionarios o empleados por actos que les correspondan, y en general, verificar
acto alguno religioso que pueda producir alarma o fumulfo:

H. Se prohibe a los mismos ministros que en su cardcfer de fales se mezclen en
asunfos politicos ayudando a algura faccién u opinin politica o déandole auxilia
o fomando parficipacién infelecfual, moral o fisica en partidos, clubes, publicaciones.
efcétera;

IIl. Ni las asociaciones religiosas ni sus ministros podrdn recibic legados o he-
rencias, salvo el caso de que se dejen a un ministro que sea heredero ab-infestador

IV. Ninguna corporacién religiosa ni grupo religioso o jefe jerdrquico podrd
admimistrar bienes ajenos;

V. El Gobierno tendca la liberfad de expulsar del ferriforic nacional, al ministros
nacional o extranjero de algin culfo -cue repute permicioso;

VI. La ley podré limitar la propiedad mueble o inmueble de las corporaciones o
grupos religiosos;

VII. Ningiin parfido que invoque cardcter religioso o apele a sentimienfos reli-
giosos tendrd existencia legal, y los vofos que den sus meinistros serdn nulos. EIl
sacerdote, dentro del femplo, con medios espirifneles para [ines espirifuales. debe
ser inaccesible al poder piiblico, pero el sacerdofe, haciendo del altar una barricada.
queda sometido a ia ley penal’ (pp. 445-446).



162 RAFAEL DIEGO FERNANDEZ

I. Votar en las elecciones populares, siempre que sepa leer y es-
cribir.?

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier empleo o comisién, teniendo las calidades
que la ley establezca.

IV. Tomar las armas en el ejército o guardia nacional, para la de-
fensa de la Repiiblica o de sus instituciones, en los términos que pres-
criben las leves.

Ejercer en toda clase de negocics el derecho de peticion,

Articulo 500. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una persona o corporacién, ni deposi-
tarse el Legislativo en un individuo.

El Congreso puede delegar en el Ejecutivo algunas de sus faculta-
des, con expresion del objeto y tiempo de duracién.®

Articulo 51o. El Poder Legislativo de la Nacion, se deposita en un
Congreso general, que se dividird en dos camaras, una de diputados
y otra de senadores, y en su receso en la Diputacion permanente.

4 Sobre tema tan polémico conviene tener presente la autorizada opinidén de una
de las mas reconocidas autoridades en el tema del porfiriato, el doctor Frangois-
Mavier GUERRA, quien al respecto opina:

“Para los positivistas. criticos licidos y acerbos de la “ficcién democrética’, la
solucién a la ‘esquizofrenia’ del pais consiste en reformas constitucionales, Estas
deberan hacer coincidir al pueblo politico con los individuos. Es decir, con las per-
sonas que tienen conciencia de su condicién de ‘ciudadanos modernos’; dicho de
otra manera, con las personas que saben leer y escribir. Pero para las dos tenden-
cias de la corriente liberal —positivistas v jacobinos— es mejor un sufragio . res-
tringido o una dictadura que un sufragio universal real, que conduciria 2 la 'teo-
cracia’.” Véase del autor: México: del antiguo régimen a la revolucicn, Fondo de
Cultura Eccnémica, México, 1988, 2 vals, t. II, p. 338

3 Sobre este articulo el autor precisa gue:

“El gobierno nacional esta formado por el Goblerne Federal y los Gobiernos de
los Estados. Todos los gobiernos tienen que ser republicanos, esto es, la autoridad
debe estar dividida entre varios poderes, de manera que el que legisle no sea .el
que juzgue, el gue ejecute no sea el que fije el mandato. A esto se llama division
de los poderes: Legislativo, Ejecutiva y Judicial. El primero s6lo puede obrar
respecto del porvenir, puesto que las leyes como mandatos no pueden ser obede-
cidas antes de que se les conozea. El Ejecutivo representa al presente y el Judicial
al pasado, puesto gue su misién es comparar un hecho ya verificado, con la ley.
para determinar las consecuencias.

“Esta division de poderes no es una obra logica, sino que es la expresion de
canveniencias por lo que un poder tiene entre sus facultades, facultades que logi-
camente son de otros poderes, El Ejecutivo intervieme en las leyes mediante su
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Articulo 560. Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano
en el ejercicio de sus derechos; tener veinticinco afios cumplidos el dia
de la eleccién, no pertenecer al estado eclesiastico, ser vecino del Es-
tado o Territorio o Distrito Federal en donde se haga la eleccion,
o ser nativo de él, o tener propiedad raiz por la que se pague cuando
menos $200.00 de impuesto anual ®

La vecindad no se pierde por ausencia en desempefio de cargo de
eleccion popular, o de empleo o funciones en el extranjero en que se
disfrute de la ficcion de extraterritorialidad.

Articulo 580. Los diputados y senadores propietarios, desde el dia
de su eleccién hasta el dia en que concluya su encargo, no pueden

iniciativa, con. derecho a hacer observaciones, a iniciar proyectos de ley, y de
hacer tratados, lo que sélo ilégicamente corresponde al Presidente.

“El Legislativo juzga a altos funcionarios, ejerciendo facultades judiciales. Estas
facultades son ilégicas pero convenientes. La légica es un instrumento de explo-
racion, de uso precioso, y de resultado seguro para el que debe buscar el pensa-
miento del legislador, pero no es regla inwvariable para el que establece el precepto.
Si es necesario que una ley sea o ilégica o inconveniente, la ciencia politica no
vacila; prefiere que viva el pueblo con leyes ilogicas u.t1le~; a gue muera con leyes
légicas inconvenientes” (pp. 18-19),

- 8 El autor consideraba que era contraproducente el requisito indispensable de la
vecindad puesto ‘que:

“Las grandes aptitudes se congregan generalmente en los centros muy poblados,
se avecinan donds numerosas clientelas v grandes negocios piden su direccién. Por
accidente en los lugares poco poblados se encuentran homhres de grandes méritos
intelectuales. El corto nimero de casos que examinar y que observar, les niega
la experiencia que s6lo da una extensa y variada practica. Cuando se les encuentra
son aves de paso’en rumbo adonde les esperan honores, reputacién vy altas com-
pensaciones, esto es, a los grandes centros de poblacidn.- De esas competencias
acurmuladas en las grandes ciudades, sdlo son aprovechables cada dos afios para
Diputados, unos pocos vecinos del Estado a que pertenece la ciudad; v para Sena-
dor uno solo cada dos afios. El resto queda incapacitado para ser sustituido por
hombres de menor walia, pero vecinos del Distrito o Estado que elge. Presentemos
el caso practico: El Estado de Guanajuato es uno de los mas adelantados y po-
blados; en su capital hay muchas eminencias intelectuales, De ellas sélo pueden
elegirse 18 Diputados propietarios y un Senador cada dos aifios. El resto, perdido
para las altas funciones legislativas, En Guadalajara pasa lo mismo. Igual situa-
cién en Puebla, De la capital de ]a Repiiblica sélo pueden ser electos 12 Diputa-
dos y un Senmador, y el resto de los hombres competentes quedan impedidos.
Resultado: cerradas las Caimaras para muchos hombres capaces de abordar v
resolver los grandes problemas nacionales, con el objeto de que simples vecinos
de los lugares en aue regularmente no hay competencias, vengan a ocupar las cu-
rules, Con razén se ha dicho, que mandar a las luchas del Estade hombres sin
competencia, equivale a mandar a la guerra soldados sin armas. Asi queda realizado
el peligro pronosticado para las democracias: ser el régimen de inexpertos, ;Exis-
te razon para la exclusion que pronuncia nuestra Constitucién por razén de falta
de wvecindad?' (pp. 501-502).
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aceptar ninguna comisién ni empleo de nombramiento del Ejecutivo
Federal, por el cual se disfrute sueldo, sin previa licencia de su res-
pectiva Camara. El mismo requisito es necesario para los diputados
y senadores suplentes en ejercicio,

A. El Senado se compondra de fres senadores por cada Estado,
tres por cada Territorio y tres por el Distrito Federal. La eleccion de
senadores sera indirecta en primer grado. La Legislatura de cada Esta~
do declarara electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta de
los votos emitidos o elegira entre los que hubieren obtenido mayoria
relativa, en los términos que disponga la ley electoral. Por cada sena-
dor propietario se elegira un suplente.

'B. El Senado se renovara por tercios cada dos afios. Los senadores
nombrados en primer lugar cesardn el fin del primer bienio, los nom-
brados en segundo lugar, al fin del segundo bienio, y los nombrados
en tercer lugar, al fin del tercer bienio. En lo sucesivo cesaran en cada
bienio los mas antiguos.?

7 El autor justifica esta propuesta diciendo que: “El Senado representa la con-
servacién, el obsticulo a reformas. Su objeto sélo se llenaria si se removara por
tercios, y si su duracién fuera por seis afics como en los Estados Unidos (articu-
lo lo. seccidén 3a. de la Constitucién). Para que el Senado sea elemento de con-
servacicn, es necesario que sus doctrinas y su criterio permanezcan por cuatro afios.
En los Estados Unidos sélo cada cuatro afios se puede decir que cambia el Sena-
do, pues en los anteriores la renovacion no toca a la mayoria de dos tercios de
Senadores que permanecen en su puesto. Entre nosotros, renovandose el Senmado
por mitad cada dos afios, sus doctrinas y criterios estin sometidos a la decision de
lIa otra mitad de Senadores nuevos, y en consecuencia, incierta la politica que se
adopte. Mo es garantia conservadora.

“Propongo —continia— que cada Estado elija tres Senadores. El nimero de
éstos es hey de 56. Dos tercios forman quérum, esto es, se necesita la presencia
de 37 Senadores para que la- Camara funcione. Constante practica acredita la difi-
cultad para reunir este mimero, y el nimero de veces en que las sesiones no se
verifican por falta de quérum. Cuando lo hay, 19 Senadores forman mayoria, esto
es, son el Senado, y este pequeiio mimero en que frecuentemente se agrupan senti-
mientos personales, resuelve las altisimas cuestiones sometidas a su decision. Dando
un Senador mas a cada Estadc, habrd 27 Senadores mas. Los territorios dan Dipu-
tados v no Senadores, en nombre de una teoria que fija a los Diputados por misién,
el representar la poblacidn, ¥ a los Senadores representar las entidades federati-
vas. Los territorios tienen poblacidon y no son entidades federales, Tal es el fun-
damento de la negacién de Senadores a los territorios. Sobre esa teoria debe estar
el principio de libertad que exige representacién de los ciudadanos en la forma-
cién de las leyes. Contribuyendo el Senado a crear la ley, todos los que pueden
ser afectados por ésta deben estar representados em el Senado. Los habitantes de
los territorios estan regidos en sus bienes, en su libertad y en sus derechos, por la
ley federal, luego deben tener representacion en cada Camara. El principio repu-
blicano se formula por los estadistas asi: donde no hay representacién hay tirania.
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C. Para ser senador se requieren las mismas calidades que para ser
diputado, excepto la de edad, que sera la de 30 afios cumplidos el dia
de la eleccion.

Articulo 600, Cada camara califica las elecciones de sus miembros.
Las credenciales objetadas confcrme a la ley electoral, se remitivdn con
las protestas y objeciones al Juez de Distrito del lugar en que se hizo
la eleccion, para que averigiie la verdad de los hechos en que se fun-
den las protestas u objeciones, dentro del término de quince dias de
recibido el expediente, y emita su dictamen sobre la validez de la cre-
dencial. En vista de la averiguacion, la Camara resolvera lo que esti-
me conveniente.

Articulo 680. El segundo periodo de sesiones se destinara de toda
preferencia al examen y votacién de las modificaciones que presente el
Ejecutivo al presupuesto vigente y a la ley de ingresos, sin perjuicio
de la faculfad de iniciativa que tienen los diputados y senadores.

Articulo 71o. Todo proyecto de ley o de decreto, cuya resolucién no
sea exclusiva de una de las Camaras, se discutirda sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de debates sobre la forma, inter-
valos y modos de proceder en las discusiones y votaciones.®

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para
su discusién a la otra Camara. Si ésta lo aprobare, se remitirg al Eje-
cutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicari inme-
diatamente. '

B. Se reputara aprobade por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez
dias ttiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera
hacerse el primer dia til en que estuviere reunido,

C. El proyecto de ley o de decreto desechado en todo o en parte
por el Ejecutivo debera ser devuelto con sus observaciones a la Cama-

Ese principio fue el invocado por las colonias para resistic el impuesto decretado
por el parlamento inglés” (pp. 488 v 489).

& Fl avtor consideraba de capital importancia la libertad parlamentaria con que
deberian contar los legisladares a la hora de discutir los proyectos de ley; al res-
pecto opinaba que:

“Negar contra el reglamento la palabra a un Diputado que se opone a una bue-
na ley, v que la puede frustrar, puede ser un bien inmediato, pero el efecto mediato
es terrible, es la pérdida de la libertad parlamentaria gue consiste en gue toda idea
tenga amplia manifestacidn dentro de los limites de la ley de debates, es privar
de la libertad a la minoria” (p. 448).
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ra de su origen. Debera ser disctuido de nuevo por ésta, y si fuere
confirmado por dos tercios de los vofos, pasara otra vez a la Camara
revisora. Si fuere aprobado por ésta, por la misma magoria de dos
tercios de los votos, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Eje-
cutivo para su promulgacion. Si no fuere aprobado por las mayorias
de dos terceras partes, se tendrd por reprobado.’

% En cuznto al veto presidencial el autor refiere:

“El veto es la facultad del Presidente de la Repablica para hacer observaciones
a las leyes del Congreso. Sus efectos son distintoz en la Constitucién americana
v en la nuestra. En la primera, el proyecto aprobado por €], no sera ley si el
Ejecutivo hace observaciones y no lo aprueban después dos terceras partes de los
Diputados y Senadores. En nuestra Carta (la de 1857) basta la mayoria de Dipu-
tados y Senadores que wuelvan a votar el proyecto para que éste sea ley. Si las
dos mayorias que aprobaron el proyecto antes de mandarlo al Ejecutivo subsisten,
el veto no produce efecto (articulo 71, A, B y C). {Cual de los dos sistemas es
mejor, ¢l americano o el mexicano?

Si las simples mayorias del Congreso prevalecen sobre las minarias y sobre el
veto del Ejecutivo, la legislacién sers obra del partido politico que domine en el
Parlamento. La experiencia del Presidente y su carécter de Jefe de la Nacidn y no
de un partido, en nada habrén influido en las leyes, Si para pasar sobre el veto se
necesita mas de la simple mayoria, esto es, si el proyecto debe ser aprobado por
dos tercios de los Senadores y de los Diputados, ese nimero de votos en el orden
comiin de estructura parlamentaria, expresard que la ley representa, mo el interés
de una {faccién sino el interés naciomal. Dejar a la simple mayoria que aprobé el
proyecto antes de remitirlo al presidente, el derecho de desechar las ohservaciones
del Ejecutivo, equivale a negar toda eficacia a la accion legislativa del Presidente,
puesto que esa mayoria, formada por compromisos de partido, seguird unida, y tal
vez mas estrechamente, porque el amor propio herido por las observaciones hechas,
serda un nuevo motivo de accién srménica comun. Como no hay medida por buena
que sea, que no produzca males, el sistema americano debe producirlos. El wveto
reqularmente detendrd ]a expedicidn de leyes que el Ejecutivo repruebe, y algunos
buenos proyectos rodardn al capricho del Presidente o ante sus ideas que pugnen
con el bien piblico. El mal sefialado es evidente, pero el sistema tiene dos ventajas.
Si el proyecto es bueno pudiera temer la aprobacidén de los des tercios, como ha
pasado repetidas ocasiones en los Estades Unidos, salvandose asi el mal sedalado.
La posibilidad de gue ruede un buen proyecto, va acompafiada también de la posi-
bilidad de gue ruede un proyecto malo, lo gue serd un bien. En esta doble posibi-
lidad de efectos opuestos, jqué criterio aceptar? El que produzca menos males, v
come el poder del Estado para el mal es mayor que su poder para el bien, frustrar
una buena disposicién es menos malo gue convertir un atentado en ley. En térmi-
nog generzles: es preferible que una buena ley no rija, a que rija una mala, El
veto en el sistema americano defiende al Presidente contra sus enemigos parlamen-
tarios reunidos en simple mayoria. El veto en el sistema mexicano, hace al Presi-
dente la victima de la simple mayoria parlamentaria. Vigorizar al Ejecutivo, darle
medios de defensa contra la accién del Legislativo, es borrar la necesidad de gol-
pes de Estado, Tal es uno de los secretos de la marcha regular de las instituciones
americanas’ (pp. 463-465).
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Si el Ejecutivo no promulgare la ley dentro del término de quince
dias contados desde la fecha en que le fue remitida, el Congreso o la
Diputacién Permanente la promulgardn, incoando el juicio de respon-
sabilidad contra el Presidente de la Repiblica, en sesion del Gran
Jurado de la Camara de Diputados. Si el Congreso estuviere en rece-
so, la Diputacién Permanente convocara a ambas Camaras para co-
nocer del juicio respectivo.’® 2

D. Si algiin proyecto de ley o de decreto fuere desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con
las observaciones que aquélla le hubiere hecho. Si examinado de nue-
vo fuere aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Camara que lo deseché, la cual lo tomara otra vez en
consideracion, y si lo aprobase por la misma mayoria, pasara al Eje-
cutivo para los efectos de la fraccién A, pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse hasta las sesiones siguientes.

E. Si un proyecto de ley o de decreto fuere sélo desechado en par-
te, o modificado o adicionado por la Cémara revisora, la nueva dis-
cusién en la Camara de su origen versara anicamente sobre lo dese-
chado o sobre las reformas o adiciones, sin poderse alterar en manera
alguna los articulos aprobados, Si las adiciones o reformas hechas
por la Camara revisora fueren aprobadas por la mayoria absoluta de
los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara toclo el pro-
yecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A; pero si las adi-
ciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren desechadas
por la mayoria de votos en la Camara de su origen, volverén a aqué-
lla para que tome en consideracién las razones de ésta, y si por la
mayoria absoluta de los votos presentes se desecharan en esta segun-
da revizién dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que ya
haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para
los efectos de la fraccién A; mas si la Camara revisora insistiere, por
la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o refor-
mas, todo el proyecto no podra volver a presentarse sino hasta las

1 Sobre el tema opinaba de la siguiente manera: “;En qué fecha comienza a
regir una ley federal? Nadie lo sabe. Se invoca una circular de la Secretaria de
Relaciones que la da por obligatoria desde el dia en que se publica en el Diarlo
Oficial, lo que implica un doble absurdo; que el Ejecutivo legisla sobre esto, y que
la ley obligue antes de ser conocida. Se invoca el Cadigo Civil del Distrito Federal
aque fija reglas para las fechas en que la ley debe ser observada, esto es. se preten-
de que una ley local obligue en la Federacién™ (p. 373).
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sesiones siguientes, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la ma-
yoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto s6lo con los articules aprobados, y que se reserven los adicio-
nados o reformados para su examen y votacién en las sesiones si-
guientes.

F. En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decre-
tos, se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.

(. Ambas Camaras residirdn en un mismo lugar; y no podran tras-
ladarse a otro, sin que antes convengan en la traslacién y en el tiem-
po y modo de verificarla, designando un mismo punto para la reunién
de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacién, difieren en
cuanto al tiempo, modo o lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia,
eligiendo uno de los extremos en cuestion. Ninguna Camara podra sus-
pender sus sesiones por méas de tres dias, sin consentimiento de la otra.

H. Cuando el Congreso General o alguna de sus Camaras se retina
en sesiones extraordinarias, no podra debatir ni resolver sobre obje-
tos no expresados en la convocatoria, comprendiéndose en la prohibi-
cién, los asuntos que sean privativos de alguna de las Camaras.

La reunion de una de éstas o del Congreso, no impedira que la
Diptitacion Permanente continiie en sus fanciones,

El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las reso-
luciones del Congreso, cuando éste prorrogue sus sesiones o ejerza
funciones de cuerpo electoral o de jurado.

Articulo 72, El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién Federal,
incorporandolos a la Nacién.

II. Para erigir los Territorios en Estados, cuando tengan una po-
blacién de ochenta mil habitantes.

III. Para formar nuevos Estados dentro de log limites de los exis-
tentes, siendo necesario al efecto:

a) Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuen-
ten con una poblacién de ciento veinte mil habitantes por lo menos.

b) Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

¢) Que sean cidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territo-
rio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del
nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacién
relativa,
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d) Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en
que le sea pedido.

e) Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos tercios de
los diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras,

[) Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados con vista de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las Leg's'aturas de los
Estados de cuyo territorio se trate,

g) Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacién de que habla la frac-
cién anterior, debera ser hecha por los dos tercios de las Legislaturas
de los demas Estados.

Para formar un Estado de dos o mas de los existentes mediante los
tramites y condiciones prescritas para formar nuevos Estados, dentro
de los limites de los existentes, en la inteligencia de que deberén rati-
ficar dos tercios de las Legislaturas de los demas Estadcs, cuando
no hagyan consentido las de los Estados que se trata de unificar.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, termi-
nando las diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcaciones
de sus respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan
un caracter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Fede-
racion.

VI. Para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y Te-
rritorios, pudiendo dar al Congreso, a una de sus Camaras o a la
Diputacién Permanente, las facultades que estime convenientes, res-
pecto del mismo Distrito y Territorios.

WII. Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el pre-
supuesto, sin poder grabar los actos oficiales de los Estados.

VIIL. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstito sobre el crédito de la Nacién; para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer vy mandar pagar la deuda nacional.

I1X. Para expedir aranceles scbre el comercio extranjero, v para
impedir, por medio de bases generales, que en el comercio de Estado
a Hstado se establezcan restricciones onerosas.

X. Para expedir codigos obligatorios en toda la Repiblica, de mi-
neria y de comercio, comprendiendo en este iltimo las instituciones
bancarias.
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XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacién; sefia-
lar, aumentar o disminuir sus dotaciones,

XIIL. (Derogada).

XIII. (Derogada).

XIV. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente
el Ejecutivo.

XKV. Para reglamentar el modo en que debian expedirse las paten-
tes de corso, para dictar leyes, segin las cuales deban declararse bue-
nas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al
derecho maritimo de paz y guerra.

XVI. (Derogada).

XVIIL. (Derogada).

XVIIL Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Unién
y para reglamentar su organizacién y servicio,

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y dis-
ciplinar la guardia nacional, reservandose a los Estados la facultad
de instruirla, conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XX. (Derogada),

XXI. Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacién, coloniza-
cién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Repiiblica.

XXII. Para dictar exclusivamente leyes sobre vias generales de co-
municacién y sobre postas y correos; para definir, determinar cuales
son las aguas de jurisdiccién federal y expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las mismas.

XXIIL. Para establecer exclusivamente casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, determinar el valor de la extranjera
y adoptar un sistema general de pesos y medidas.

XXIV. Para fijar exclusivamente las reglas a que debe sujetarse la
ocupacion y enajenacién de terrenos baldios v el precio de éstos.

XXV. Para conceder exclusivamente amnistias por delitos cuyo co-
nocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacién.

XXVI. Para conceder premios o recompensas con la aprobacién de
las dos terceras partes de los votos de los presentes en cada Cémara.

XVII. Para prorrogar el primer periodo de sus sesiones ordinarias
hasta el dia 15 de enero del afio siguiente y hasta el #lfimo dia de junio
las del segundo periodo.

XVIIL Para formar su reglamento interior y tomar las providencias
necesarias para hacer concurrir a los diputados ausentes y corregir las
faltas u omisiones de los presentes.
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XXIX. Para expedir la ley organica de la Contaduria mayor.

XXX, Para aprobar las leyes de ingresos y de egresos y sus modi-
[icaciones.

XXXI, Para dictar medidas conducentes al desarrollo del comercio,
indusfria, agricultura, mineria, ciencias y artes.

XXXII. Para expedir las leyes relativas a matrimonio y divorcio.

XXXIII. Para ratificar exclusivamente el acto por el que el Ejecu-
tivo haya dispuesto de sumas ciiyo gasto no estuviese amparado por
la ley de egresos. Si la ratificacién se negare, se incoara el juicio de
responsabilidad, contra €l Presidente de la Repiblica y el Secretario
de Estado que hubiere firmado la orden.

XXXIV. Para dar exclusivamente reglas para el uso, aplicacién y
enajenacién de los bienes de la Federacion, y aprobar, cuando la ley
lo exija, los actos del Ejecutivo respecto de ellos.

XXXV. Para dar exclusivamente las leyes aplicables en recintos
militares, y en las posesiones federales, aunque estén en territorios de
los Estados.

XXXVI. Para decretar exposiciones y convocar a congresos politi-
cos, econdmicos, industriales, de educacién y demés de interés general,
y aceptar las convocatorias que se hagan por gobiernos extranjeros.

XXXVII. Para ordenar el envio de tropas a los lugares en que haya
trastornos locales o que amenace haberlos.

XXXVIII. Para establecer reglas de derecho internacional, privado
y publico.

XXXIX. Para organizar exclusivamente los Estados rebeldes que
hayan sido pacificados. dando facultades para nombrar empleadcs y
funcionarios y para convocar a elecciones locales, pudiendo declarar
incapaces, por el tiempo que sefiale para ser electos o desempefiar fun-
ciones pitblicas, a los que hayan desempefiado comisiones o empleos
en el gobierno rebelde, o que lo hubieren reconocido.

XL. Para dictar leyes sobre naturalizacion, colonizacién y cindadania.

XILI. Para auxiliar a los Estados en obras de bereficencia, instruc-
cion publica y mejoras materiales.

XLII. Para dictar leyes sobre salubridad piblica y autorizar la in-
tervencidn de la autoridad federal

XLIII. Para declarar el estado de guerra y de sitio, con especifica-
cién de los lugares, y aprobar o modificar las declaraciones hechas por
el Presidente de la Repablica o jefe militar en su caso.
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XLIV. Para dar reglas de aplicacion en los conflictos entre leyes
locales,

XLV. Para dar reglas sobre internacién de extranjeros que estén
en las fronteras y sobre prohibicion de compra y venta de armas, mu-
niciones, equipos y articulos de guerra destinados a la exportacién para
un pais vecino,

XLVI. Para ejercer todas las facultades que le otorgan otros articu-
los constitucionales.

XLVIL Para expedir todas las leyes que tengan por objeto hacer
efectivas las facultades antecedentes, y todas las que esta Constitucién
concede a los Poderes de la Uni6n.

A. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

L. Erigirse en colegio electoral para ejercer las facultades que la ley
le sefiale respecto a la eleccion de Presidente de la Republica y de
Senadores por el Distrito Federal y por los Territorios.™

I1. Calificar y decidir sobre las renuncias y licencias del Presidente
de la Repiiblica, y sobre las renuncias de los Magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia.

11 Este inciso da pie al autor para insistir sobre la cuestién de la importancia
en la transparencia en las elecciones, pues explica, la incertidumbre en la legalidad
de las elecciones, es la ocasién para proclamar la ausencia de elecciones y la usur-
pacién de poder en el Presidente declarado clecto, lo que es dar bandera a la
revolucién,

A continuacién se pregunta: “Frente a estas experiencias y a estas doctrinas,
con angustia patridtica debemos preguntarnos =i nuestra Constitucidn da la certi-
dumbre sobre la legalidad de la declaracién de Presidente, o si deja motivos para
que la revuelta ataque esa declaracion con fundamentos racionales,

La Constitucion, con lamentable error, no determina las obligaciones de la Cama-
ra de Diputados al erigirse en colegio electoral. Esta, materia ésencialmente cons-
titucional queda abandonada al criterio de los Congresos. Estos, segiin el inciso I,
letra A del articulo 72, tienen facultades para (agui inserta el texto).

Es, pues —precisa—, la ley secundaria la gue fijara las facultades de la Cama-
ra v &sta puede llegar hasta el absurdo de gue una minoria parlamentaria haga la
declaracién, y que ésta puede ser hecha contra el gue obtuve mayoria ahsoluta,
puesto que el articulo 76 sélo manda que la eleccién de Presidente sea directa vy en
escrutinio secreto en los términocs que disponga la ley electoral

La legalidad de una eleccién se descompone en cinco cuestiones:

I. ;Cuantos votos se dieron a favor de un candidato?

II. ;Qué relacidn tene ese mimero de volos con el nimero total de votos emi-

tidos. esto es, hay mayoria?

ITI. ;Los votantes fenian derecho para votor?

IV. ;Votaron con las formalidades legales? .

V. (El candidato tiene los requisitos legales para ser eclecto?’ (pp. 473-476).
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III. Vigilar, por medio de una comisién inspectora de su seno, el
exacto desempeifio de las funciones de la Contaduria Mayor.

IV. Nombrar a los jefes y demas empleados de la misma.

V. Erigirse en jurado de acusacién para los altos funcionarios que
trata el articulo 103 de la Constitucién,

V1. Aprobar las cuentas que anualmente debe presentarle el Ejecu-
tivo, e iniciar las reformas a la ley de ingresos. Las leyes de ingresos
y egresos regiran mientras no sean modificadas por el Congreso, con
excepcion de las que expresan tiempo en duracion.

VII. Aprobar los tratados ratificados por el Senado, cuando entra-
fien el ejercicio de facultades que corresponden al Congreso.

VIII. Ejercer las facultades que con carécter de privativas, le con-
cedan las leyes en lo relativo al Distrito Federal y Territorios.

B. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repiblica
haga de ministros, agentes diplométicos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demés jefes superiores de ejérci-
to y armada nacional, en los términos que la ley disponga.

II. Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tro-
pas nacionales fuera de los limites de la Repiblica, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de
otra potencia por mas de un mes, en aguas de la Repiiblica.

[II. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer
de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorics,
fijando la fuerza necesaria.

I1V. Declarar, cuande hayan desaparecido los Poderes Constitucio-
nales Legislativo y Ejecutivo de un Estado o que deban desaparecer
conforme a la ley, que es llegado el caso de nombrar un gobernador
provisional quien deber4 convocar a elecciones conforme a la ley del
mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Ejecu-
tivo Federal, con aprobacién del Senado, y en receso del Congreso,
con el de la Comisién Permanente. El gobernador provisional no
podré ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que él expedira, ni nombrado
por la Legislatura del mismo en el caso de que la constitucion local
prescriba este sistema de nombramiento. Al nombrarse gobernador pro-
visional se nombrard un suplente que efercera en las faltas absolutas
o temporales de aquél. El nombrado gobernador suplente, estard suje-
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to a la ratificacion lo mismo que el propietario, y tendra el mismo im-
impedimento para ser gobernador constitucional,

V. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado, cuande alguno de ellos ocurran con ese fin al Senado,
o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el
orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso,
el Senado dictara su resolucién, sujetandose a la Constitucion general
de la Repfiblica y a la del Estado®

V1. Erigirse en jurado de sentencia, conforme al articulo 105 de Ja
Constitucién,

VIl. Aprobar los tratados o convenciones que celebre el Ejecutivo
con las potencias extranjeras, cuando ellos no contengan obligacicn
de hacer algin pago ni entrafien reformas o adicion a la Constitucién.
E! Senado podra proponer modifilaciones al trafado o convencion.
Si éstas fueren aceptadas por la nacién contratante, se remitira de
nuevo al Senado el tratado o convencién para -su ratificacion. Si ne
[ueren aceptadas, y el Ejecutivo creyere conveniente la ratificacion
sin ellas del tratado o convencidn, lo remitira al Senado, para que,
considerandolo de nuevo, le conceda o niegue la ratificacién, sin pro-
poner cambio alguno. _

Si el tratado o convencion estipulare el pago de suma alguna, apro-
bado que sea por el Senado, se remitird a la Camara de Diputados para
que dé o niegue su aprobacién al pago pactado. Si se negare la apro-
bacién, el tratado o convencién se tendrid por reprobado. Si fuere
aprobado, se pasara al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Si alguna clausula de! tratado o convencion exigiere reforma o adi-
cién a la Constitucién, s someterd la cldusula relativa, aprobada que

1? En torno a las relaciones entre la federacién vy los estados, el autor explica
que:
“La federacién debe garantizar a los Estados su Gobierno republicano, represen-
tativo, popular; en consecuencia, debe asegurar a sus -habitantes el gocc de los
elementos esenciales de ese Gobierno. Libertad de expresidn de pensamiento, y li-
bertad electoral, son dos elementos necesarios que deben estar bajo el amparo de
la Federacion. La violacién de ambas libertades debe ser penada por la ley federal
v juzgada por tribunales federales. Una larga experiencia acredita que las autori-
dades locales interesadas en perturbar esas libertades. no son imparciales para juzgar
de sus violaciones.

Todo ataque contra la forma de Gobierno debe ser de la competencia federal.
Los golpes de Estado, yva disolviendo legislaturas o tribunales, deben ser penados
por la federacion. Mantener la forma de Gobiermo local, es tan nec¢esario como
mantener la paz” (pp. 493-494).
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sea por el Congreso, a las reglas sobre reforma o adicién de la Cons-
titucion.

El Senado no podra proponer modificacion alguna, cuando la Cama-
ra de Diputados o las Legislaturas tengan que dar su aprobacicn.

Los tratados o convenciones aprobadas que por dos terceras partes
de los votos de los senadores presentes se califiquen de secretos, no
se publicardn hasta que deban ejecutarse. Si el tratado o convencion
calificado de secreto, exigiere la aprobacién de la Cimara de Dipu-
tados, se remitird a ésta cuando el Senado lo acuerde. Si la Cémara
de Diputados lo aprobare, se promulgara.

VIII. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado o cuando un partido organizado conforme a la ley alegue
la ilegalidad constitucional de los miembros de un poder, o en el caso
de que pretendan funcionar dos auforidades que se excluyan.

IX. Resolver si son de subsistir las disposiciones de los Estados
referentes a extranjeros.

X. Ejercer las funciones que le atribuya la ley respecto del Distrito
Federal y Territorios. '

C. Cada una de las Camaras puede, sin intervencién de la otra:

I. Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.

II. Comunicarse entre si y el Ejecutivo de la Unién por escrifo o
por medio de comisiones de su seno. El Ejecutivo podra informar ver-
balmente por conducto del Secretario de Estado que sefiale, si aceptare
la invitacién de alguna de las Cémaras, o si espontianeamente lo esti-
mare convenienfe,

III. Nombrar los empleados de su Secretaria y hacer el reglamento
interior de la misma.

IV. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, con el fin
de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.

V. Nombrar comisiones de su seno gue visifen las oficinas federa-
les que se expresen, con facultad de examinar papeles, ex’stencias,
libros y cuanto estimen imporfante, sin mds reserva que los asunfos
secretos diplomaticos.

Articulo 730. Durante los recesos del Congreso habra una Comisién
Permanente compuesta de veintinueve miembros, de los que quince
serdn diputados y catorce senadores, nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de las sesiones. Si pasada una hora
de la que fija el reglamentc para comenzar la sesion, no hubiere qud-
rum, los presentes harin el nombramiento.
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Articulo 740. Las atribuciones de la Comisién Permanente, sin per-
juicio de las demas que le confiere esta Constitucién, son las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en
los casos de que habla el articulo 72, fraccién XX.

II. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, oyéndolo en el pri-
mer caso, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara, a sesio-
nes extraordinarias, siendo necesario, en ambos casos, el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefia-
lara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Podra con los
mismos requisitos ampliar la convocatoria cuantas veces lo estime con-
veniente, .

II1. Aprobar en su caso los nombramientos a que se refiere el ar-
ticulo 85, fraccién III.

IV. Recibir la protesta al Presidente de la Reptiblica y a los miem-
bros de la Suprema Corte de Justicia, en los casos prevenidos por esta

Constitucién.
V. Ejercer, respecto del Distrito Federal y Territorios, las funcio-

nes que le sefialen las leyes.

Articulo 760. La eleccion de Presidente sera hecha en un solo acto
por mayoria absoluta de los votos de los diputados, senadores y repre-
sentantes de legislafuras que se reiinan en asamblea para el efecto®

13 Aunque siguiendo las ideas de Hamilton, fueron los franceses los que inspi-
raron a José Diego para elaborar su propuesta de eleccién presidencial, no asi el
sistema americano, seglin se desprende de la siguiente anotacién:

“Hamilton decia en el Federalista: ‘Era igualmente deseable que la eleccién (de
Presidente) se hiciera por hombres mds capaces de analizar las cualidades nece-
sarias para el puesto y gque obraran bajo circunstancias favorables a la delibera-
cién y a la apreciacién juiciosa de todas las razomes y motivos gue debieran fijar
la eleccién.’

La Repiblica francesa se inspiré en esas ideas al establecer que las Cémaras
eligieran al Presidente de la Repiblica. Francia, en su medio siglo de lucha contra
los representantes de las monarquias ya sepultadas, y contra los furicsos ataques
de su eterno enemigo: el clericalismo, se ha wisto “sacudida por todas las tormen-
tas, azotada por todos los escindalos, pero jamis se ha sentido amenazada por la
guerra civil que proclamara la ilegitimidad de un Presidente electo. La eleccidn
hecha a la faz pubkca, con procedimientos al abrigo de toda duda. con medios
faciles y seguros para cerciorarse de la verdad y legalidad de los votos, ha conju-
rado los males de que se quejan los americanos, y de los peligros gue alli sefialan
sus estadistas, porque la eleccion en Francia es cierta, libre de dudas. El arma con
que los Gobiernos latinos americanos son constantemente combatidos. es la ileg'ti-
midad de la eleccidén presidencial. ;Por qué los enemigos de la Repiiblica francesa,
s‘n escriipulos para empuiiar toda arma de combate, nunca han proclamado la falta
de eleccién en el Presidente de la Republica?” (pp, 473-474).
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Las Legislaturas de los Estados, en la forma que determinan sus
leyes, nombraran para este acto cuatro representantes propietarios y
cuafro suplentes, nombrando dos cada cdmara local, expidiéndoles sus
credenciales respectivas.

Para que la asamblea electoral pueda funcionar, se necesita la pre-
sencia de la mayoria del nimero total de sus miembros, sin distincién
entre diputados, senadores y representantes de Legislaturas.

A los quince dias de verificarse el hecho que motive la eleccién de
Presidente, si no fuere la expiracion de su periodo, sin necesidad
de conpocatoria, se reuniran a las fres de la tarde los miembros de
la Asamblea, en la Camara de diputados o en el lugar que haya desig-
nado la ley, bajo la presidencia del Presidente de la Suprema Corte,
quien no tendré voto; serén secretarios los de la Camara de Diputa-
dos, y en receso de ésta, los de la Diputacién permanente. El término
de quince dias contados para la primera reunidn, se contara desde el
dia siguiente a aquel en que se produjo la causa de la nueva eleccion
de Presidente, sin excluir los dias festivos,

Los representantes de las Legislaturas presenfaran desde luego sus
credenciales_ al Presidente de la Asamblea, quien nombrara tres comi-
siones de tres miembros cada una para que dictaminen sobre ellas.

Reunido el quérum se dara lectura a los dictamenes de las comisio-
nes sobre las credenciales de representantes de Legislaturas y a mayo-
ria de votos se calificard la legitimidad de ellas. En seguida, todos
los miembros de la Asamblea protestaran guardar la Constitucién con
sus adiciones y reformas, y la de no someterse a voto alguno impera-

Sin embargo, més adelante, pasa a sefialar los defectos que encierra el sistema
francés: "El sistema francés tiene wvarios defectos:

a) Hace del Presidente un cautivo del Parlamento;

" b) Deja la eleccién a la Cémara de Diputados, puesto que ella tiene mayor
niimero de miembros que el Senado (576 Diputados y 300 Senadores), ya que los
votos son individuales. Resultado: elige la Camara de Diputados y ésta inspira temo-
res. Ella organizé el terror durante la revolucidn, ella presidié a la anarquia tumul-
tuosa de 1848, ella hizo necesaria la autocracia imperial bajo el nombre de Camara
inica. No tiene control, ni contrapeso, ni freno. Las razones que han creado el
bicamarismo, impiden dejar sélo a su mayoria la eleccion del Presidente” (pp-
481-482).

Finalmente Diego Fernandez afiade las ventajas del sistema que &l propome; “El
sistema que propongo toma del sistema francés la gran ventaja de que hace la
eleccién cierta e indudable, puesto que el nimero de votos que se dan a cada can-
didato se comprueba con facilidad. Libra al Presidente de ser el cautivo del Parla-
mento, puesto gue no es la mayoria parlamentaria la que lo nombra por si” (p, 482).
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tive de sus electores, ni de las Legislaturas, después de fo cual se
declarara instalada la Asamblea. En las faltas del Presidente de la
Suprema Corte, presidira quien lo sustituya en ese tribunal.

Instalada la Asamblea, se presentaran por escrito las candidaturas
para Presidente de la Repiblica, admitiendo sdlo las que estan suscri-
tas por cincuenta o mas de los miembros de la Asamblea. Ninguno
de éstos podrd suscribir mis de una candidatura. Concluida la pre-
sentacion de candidaturas, se preguntara si hay mas candidaturas que
presentar; si nadie contestare, se leeran las candidaturas presentadas,
con expresion de los signatarios, y se dara cuenta de la lista de can-
didatos por orden alfabético de apeliidos, y si nadie reclamare la fa'ta
de algin candidato, se declararé cerrado el periodo de presentacion de
candidaturas, no pudiendo presentarse nuevas sino en el caso de falta
de aprobacién de todas.

En seguida se procedera a discutir cada candidato, segian el orden
de la lista, pudiendo hablar tres miembros en pro y tres en contra,
procediéndose después a la votacion nominal. Luego que un candidato
haya sido aprobado por la mayoria absoluta, se le declarari Presiden-
te de la Republica, cesando toda discusion y votacién respecto de los
demds candidatos. Si no fuere aprobado ningun candidato, se pedrin
presentfar en la sesion siguiente nuevas candidaturas, sélo bajo la Fir-
ma de cien o mas nombres, las que se discutiran y votaran como las
primeras, Si todas [ueren reprobadas, no se presentarin nuevas, salvo
que lo permita la mayoria de la Asamblea, Y comenzara de nuevo la
discusion y votacion de todos los candidatos presentados. Si ninguna
de ellas fuere aprobada, se someterdn a votacion las dos candidaturas
que hayan tenido mayor nimero de votos aprcbatorios. Si hubiere
mas de dos que hayan tenido el mismo niimero de votos, entre ellas
se hara la eleccién, a cuyo efecto cada miembro de la Asamblea pre-
cisara por quién vota. Los votos de las personas que se abstengan de
votar, o que voten por ofros candidatos, se agregaran a los que en
mayor nimero hayan votado por uno de los candidatos.'*

St hubiere empate se repetira la votacidn en la sesién siguiente, y si
en ella no se obtiene mayoria, decidiré la votacién el qiie ejerza en el

11 La razon de este sistema se debe a que: “Los votos populares no pueden ser
comprobados, los votos de los Diputados =i lo pueden ser y lo son”. Al respecto
trae a colacién el dicho de un politico norteamericano que advertia: “Que todos
voten contra mi, nada importa. Si yo tengo la facultad de hacer e] computo de los
votos, yo resultaré electo” (p. 479).
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acto de votar las funciones de Presidente de la Asamblea. Obtenida
la mayoria, se sujetard a la aprobacion de los presentes el siguiente
decretn:'® '

La Asamblea electoral de los Estados {[Inidos Mexicanos decreta:

“Es Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el C... por el
término de seis afios contados desde esta fecha.”

Los debates y resoluciones de la asamblea se regiran por el regla-
mento que esté vigente para el Congreso General, en todo lo aplica-
ble, que no sea contrario a las siguientes reglas:

A. Los acuerdos del Presidente serdn reclamables por cualquiera
de los miembros, y quedardn en suspenso mientras la asamblea por
mayoria de votos no los apruebe, salvo el caso de expulsion. El acuer-
do del Presidente que ordene ésta, no podra ser reclamado antes de
que esté ejecutado.

B. EI Presidente acordara la expulsion del miembro o miembros de
la asamblea, en los casos de que desobedezcan un acuerdo del Presi-
dente no reclamado, de que interrumpan por dos veces a un orador
en una sesion, de que hagan uso de la palabra a pesar de que el Pre-
sidente se las haya negado, de que por ruido o voces altas impidan
gie se escuche a un orador o a los secretarios, de aue promuevan
esciandalo, de que profieran insultos contra el Presidente de la Asam-
blea o alguno de sus miembros, salvo el caso de que se refieran hechos
histéricos pertinentes o que se examine la conducta de algun candi-
dato; de que impidan oir los votos dados por los miembreos; de que
impidieren o estorbaren la ejecucion del acuerdo de expulsion; de
que se ausenten del salén de sesiones después de que el Presidente
les prevenga que no deben salir, yen general de que impidan el orden.

C. Reclamado el acuerdo de expulsion ,que se habra hecho efecti-

15 A pesar del parecido gque a primera vista pueda aparentar el sistema electoral
propuesto con el norteamericano. lo cierto es gue nuestro autor advertia sobre este
sistema del vecino pais del norte:

“El dia de las elecciones se reunen los electores presidenciales en cada Estado,
dan sus votos y se levantan actas gue se remiten al Presidente del Senado, quien
en pie, en presencia de ambas Camaras, abre los certificados, computa los wvotos,
y declara Presidente de la Repiblica 2] que haya obtenido la mayoria absoluta, Si
todas las mavorias han sido relativas entre los tres candidatos més populares, elige
al Presidente la Camara de Diputados votando por Estados. La lucha electoral ha
terminado, dejando inmensa duda scbre la verdad electoral, hablendo agitado al pais
en toda su extensidn, habiéndose gastado sumas enormes y consumado muchisimos
frandes que la moral piblica lamenta™ (p. 340).
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vo, la asamblea podra reprobario por el voro de dos terceras partes
de sus miembros presentes.

D. No se levantara la sesion sin que previamenie se haya anuncia-
do que va a levantarse y que haya sido interrogada la asamblea si se
reclama el tramite.

E. Los suplentes de’los miembros propietarios ausentes o que hayan
sido expulsados, se presentaran sin necesidad de ser llamados: pero
solo por acuerdo del Presidente podran entrar al salon de sesiones,
una vez instalada la asamblea,

F. Los suplentes de un miembro expulsado podran presentarse mien-
tras el acuerdo de expulsion no haya sido revocado.

G. Ningan miembro de la asamblea podra hacer mocidn alguna de
orden sin estar apoyado a lo menos por veinte miembros de la asam-
blea que se pongan en pie.

Il. Fuera del salon de sesiones habra una fuerza de policia a las
ordenes exclusivas del Presidente, la que no podra entrar al salon de
sesiones sino por orden del mismo Presidente, ni hacer uso de la fuer-
za sino cuando el Presidente lo acuerde.

Cuando estuviere para concluir el pericdo presidencial, se reunira
la asamblea electoral, sin necesidad de convocatoria, en el mismo dia
del mes anterior a aquel en que termine el periodo del Ejecutivo Fede-
ral, para elegir nitevo Presidente, observandose todo lo prescrito ante-
riormente. El decreto sobre eleccion expresaré que el término de seis
afios se contaréd desde el dia en que expire el término del Presidente
en funcicnes.

El presidente de la Reprblica ejercerd su encargo seis afios, conta-
dos desde el dia en que termine el periodo del Presidente que cese,
o desde su eleccion, si el motivo del nombramiento no fuere la extin-
cidn del periodo presidencial. Los seis afios terminaran a las doce del
dia de igual fecha del mes de febrero de un afio bisiesto, stts funeciones
terminardn la vispera a la misma hora®

16 La esencia del pensamiento constitucional de José Diego Ferndnder se centra
en el hasta ahora, delicado y siempre controvertido tema de las elecciones de los
funcionarios publicos, concretamente en la principal de todas: la eleccién presi-
dencial.

“La ensefianza que nos proporciona el triunfo revelucionario del General Diaz
~explica el autor—, es que los vicios de una eleccién presidencial ¥ los motivos
para proclamar que no ha existido tal eleccidn, son la bandera gue enarkolan los
movimientos armados ¥ gue fecundan el campo de estimulos personales para que
los ambiciosos sueflen con apoderarse del poder supremo mediante revoluciones. Dar
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Articulo 77, Para ser Presidente se requiere: ser ciudadano mexica-
no por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afios
cumplidos al tiempo de la eleccién, no pertenecer al estado eclesiastico,
residir en el pais al tiempo de verificarse la eleccién, y no haberse
levantado en armas contra tin gobierno legitimo o que él mismo hubiere
reconocido.t?

Articulo 79. (Suprimido), Se sustituye por el siguiente:

El Presidente de la Republica protestars anfe la Cimara de Dipu-
tados y en su receso anfe la Diputacién Permanente, en los siguienfes
términos: (Los de la Constitucion).

Suprimida en la sequnda parte del articulo 80, la mencién de Vice-
presidente: suprimido el articulo 81 y suprimida la mencién de Vicepre-
sidente en el articulo 82, y parrafo relativa a Vicepresidente de la
Repiiblica. :

Articulo 80. ElI Presidente de la Repitblica no puede ser reeletco. Al
separarse de su cargo, fenecido el término, gozard, como pensién
vitalicia, de una renta igual a la mitad del sueldo de que disfruté el
iltimo dia de su cargo. Esa pension la perdera por el hecho de fomar
parte en sedicion o en motin, o de sentencia condenaforia por algin
delito.

El Presidente de la Repiblica ne podré ausentarse del territorio na-
ciona Isin permiso de la Cémara de Diputados.

Articulo 81. Mientras el Presidente de la Repablica no tome pose-
sién de su encargo, y en sus [altas absolutas o temporales, enfrara al

certidumbre a2 una eleccién debe ser el gran aobjeto de los pensadores, el constante
enhelo de los patrictas, para asegurar la paz en esta tierra bendita. Joaguin Costa
decia: 'Echad doble vuelta a la llave que guarda el sepulcro del Cid, para que na
vuelva a cabalgar’. Pongamos nosotros doble lave a los sepulcros de nuestros
heroicos soldados de la revuelta, para que no vuelvan a la guerra dvil” (p. 472).

17 Bl modelo que le inspird Ja idea para esta adicidn al articulo, fue el de la
seccién que se afiadié a la constitucién norteamericana cuando, levantada la Con-
federacion, considerada de rebelde v de ilegitima, sus servidores Fueron desconocidos
y. muchos de ellos, declarados incapaces para ocupar puestos piblicos, La seccidn
que s¢ agregd en esa ocasion a la constitucién fue la 3a. del articulo 14, quedan-
do asi:

"INinguno puede ser Senador o representants en el Congreso, o elector de Presi-
dente o de Vicepresidente, o desempefiar algin empleo civil o militar, federal o de
los Estadoes, si habiendo jurade antes como miembro del Congreso o como emplea-
do de les Estados Unidos, o como miembro de una Legislatura de Estado, o come
empleade del poder Ejectuivo o del Judicial, mantener la Constitucién de los Esta-
dos Unidos, tomd participacidn en rebelidn o insurreccién coatra los mismos o
ayudod a sus enemigos. Fl congreso podra por el voto de dos terceras de cada Céma-
ra, remover esta incapacidad” (pp. 310-311).
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desempefio del poder interino Ejecutivo, el Consejo de Ministros, bajo
la presidencia de uno de los Secretarios de Estado, en el orden de la
ley que establezca su namero.

El Consejo de Ministros no podra actuar sin la presencia a lo me-
ncs de cinco Secretarios de Estado. Las resoluciones se tomaran a
mayoria de wvotos, teniendo cada Secretario de Estado un voto. El
Presidente del Consejo tendra voto de calidad. Sera Secretario del
Consejo de Ministros alguno de los Subsecretarios, en el orden de la
ley que establezca el nimero de Secretarias de Estado.

LI Consejo de Ministros publicara las leyes en esta forma:

"El Consejo de Ministros de los Estados Unidos Mexicancs, depo-
sitario interino del Poder Ejecutivo, a suts habitantes, sabed: Que el
Congreso de la Unién (o la Asamblea electoral, o la Camara de Dipu-
tados, o la Camara de Senadores o la Diputacion Permanente) ha
tenido a bien decrefar lo que sigue: :

(Aqui la ley o decreto.)

Por tanto, mando se imprima, se publique y se le dé el debido cum-
plimiento.,

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en México,
a... (la fecha). Firma del Presidente del Consejo de Ministros y
del Secretario del Consejo de Ministros™.

Articulo 83. {Se suprime el parrafo relativo al Vicepresidente).

Articulo 85. Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
algunas de las Cémaras en ejercicio de sus facultades privativas, la
Diputacién Permanente o la Asamblea Electoral, proveyendo en la es-
fera administrativa a su exacta observancia,

II. Nombrar v remover libremente a los Secretarios del Despacho;
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacien-
da, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyc nombramiento o remocién no estén determinados de otro
modo en la Constitucién o en las leyes.

III. Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cénsules genera-
les, con aprobacidn de la Camara de Senadores, vy en sus recesos, de
la Diputacion Permanente.

IV. Nombrar, con aprobacién de la Cémara de Senadores, los corn-
neles y demas cficiales superiores del ejército y armada nacional y l-s

empleados superiores de Hacienda.
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V. Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacional, con
arreglo a las leyes,

V1. Disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la segurl-
dad interior v defensa exterior de la Federacién, estando obligados
ejército y armada a no obedecerlo cuando ordene o haya ordenado la
disolucion del Congreso, de una de sus Camaras, de la Diputacion
Permanente o de la Suprema Corte de Justicia. El ejército y la arma-
da tienen el deber de restituir al ejercicio de sus [acultades al cuerpo
que hubiere sido disuelto.

VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccién XX del articulo 72.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi-
canos, previa ley del Congreso de la Unién.

IX. Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por
el Congreso.

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con
las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién de la Camara
de Senadores y a la aprobacion de la de Diputados, segin el caso.

XI. Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranieras.

XII. Convocar al Congreso a sesiomes extraordinarias cuando lo
acuerde la Diputacién Permanente, o a una de sus Cémaras.

XIII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones.

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas y designar su ubicacion.

XV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos, por delitos de la competencia de les tribunales federales excep-
tuandose los delitos oficiales.

XVI. Conceder privilegios exclusives por tiempo limitado y con arre-
glo a la ley respectiva a los descubridores, inventores, o perfecciona-
dores de algin ramo de industria.

El Presidente de la Repiblica dejara de serlo, sin necesidad de
declaracion alguna, si disuelve e] Congreso, alguna de sus Camaras,
la Diputacion Permanente o la Suprema Corte de Justicia; si reduce a
prision a diputados, senadores o magistrados de la Suprema Corte,
impidiendo el funcionamienfo del cuerpo a que pertenezcan: si sabedor
de que se han verificado algunos de estos atentados, no ejercita sus
facultades para ponerles término; si acepta algiin plan revolucionario
o se une al enemigo extranjero.
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Realizado alguno de estos hechos, sera obligacién del ejército y de
la armada ponerse al servicio de las instituciones y de la patria, a cuyo
efecto el jefe de mayor graduacién de los que acudan al cumplimiento
de ese deber, sera el jefe del ejército restaurador. Si varios jefes de
los que concurran tuvieren el mismo grado, serd preferido el que pri-
mero lo haya obtenido, Si dos o mas tuvieren la misma antigiiedad,
serd preferido el que primero obtuvo el grado inmediato anterior, y si
resultare igual antigiiedad, se atendera sucesivamente a la de los gra-
dos inmediatos anteriores. Los gobernadores de los Estados que hubie-
ren protestado por acto oficial contra el acto del Presidente, se reu-
nirdn en el lugar que designen, y a pluralidad de votos designarén
al Presidente inferino, a cuyas Srdenes se pondra el ejército restau-
rador.

El Presidente interino tendra todas las [acultades necesarias para
restaurar el orden. Restablecido éste, el Presidente interino nombrara
gobernadores para los Estados que no lo tengan, conforme a sus leges,
y se procedera a las elecciones locales en los Estados que no tfuvieren
poder legislativo o ejecutivo, [as que se perificardn a la mayor breve-
dad. Reconstituidos los Estados, se procederd a la eleccion de dipu-
tados y senadores al Congreso General, si hubiere expirado el tér-
mino de sus funciones, o a la eleccién de los senadores que deban
sustituir a los cesantes, si ain estuvieren algunos en su periodo legal.
Si la restauracién se verificare cuando existiere legalmente un Con-
greso, éste sera restaurado desde lueqo.

Establecido el Congreso, se procedera a elegir el Presidente de la
Republica, conforme al articulo 76 de esta Constitucién, no pudiendo
ser electo el Presidente interino. Electo Presidente y separado el Pre-
sidente interino, el Congreso decretara las recompensas que deban dar-
se, al Presidente interino y al jefe del ejército restaurador, si éste
hubiere llenado sus deberes, entre los que figurard la aplicacion de
una suma de dinero, la gute no serd renunciable.

Articulo 86. Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser ciu-
dadano mexicano, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco
afos cumplidos 1®

'* Aungue en este articulo se exige, para ser Secretario de Despacho. el ser
ciudadano mexicano, se elimina el requisito de serlo por nacim'ento, pues, explica
el autor:

“El derecho moderno declara incapaz de regir un pais al que no ha nacido en
él: pero exigir la ciudadania por nacimiento en los Secretaros de Estado v en los
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Articulo 88. Todos los reglamentos, decretos y érdenes del Presi-
dente deberan ir firmados por el Secretario del Despacho encargade
del ramo a que el asunto corresponde, o por el Subsecrefario respec-
tivo. Sin este requisito no serén obedecidos,

Los acuerdos del Presidente disponiendo de sumas que no estén
amparadas por ley alguna, deberan llevar ademas la firma del Presi-
dente, sin cuyo requisito no tendran valor alguno.

Articulo 89, (Suprimido).

Articulo 92. Los Magistrados de la Suprema Corte seran nombrados
por el Presidente de la Repiiblica, y su nombramiento sera ratifica-
do por el Senado. Duraran en sus funciones diez afos contados desde
el dia en que fuere ratificado su nombramiento. Terminado su periodo
no podrén ser nuevamente nombrados. Gozardn al terminar sus fun-
ciones, de pension vitalicia, igual a la mitad del sueldo de que hubie-
ren disfrutado el iltimo dia de sus funciones, y perderan el derecho
a dicha pension por el solo hecho de que acepten un empleo, cargo o
comisién de la Federacion o de los Estados, o porque disfruten de
beneficio alguno de la una o de los ofros.®

Ministros de la Suprema Corte, es olvidar cuantos beneficics deben muchisimos pai-
ses a exfranjeros naturalizados gue han presidide un Departamento. Tal vez con
la sola excepcion del Conde de Aranda, los mejores Ministros que ha tenido Espaiia
han sido naturalizados: Grimaldi, Reppeda, Alberoni, etc. Hamilton, e¢] gran Mi-
nistro de Hacienda americano, era extranjero. Admitamos estas exclusiones centra
extranjeros, Jpor qué mantererlas contra sus hijos nacidos en territorio mexicano,
cuando su nacimiento, su educacién, su convivencia con mexicanos los han incorpo-
rado en su patrial Si se quiere una garantia mas, exijase que la madre haya nacido
en este pais” (p. 499).

1® Esta propuesta la justifica el autor con base en el siguiente razonamiento:

“Los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia son electos popularmente. Este
error de los constituyentes es hijo de su mala apreciacién de las funciones que
corresponden al Poder Judicial. La primera regla politica en mater’a de Justicia, es
desinteresar a la Magistratura de los movimientos politicos, haciéndola extrafia a
ellos para poder juzgar las contiendas gque los afecten, y esta regla ha side violada
en tres articulos.

El 90, que hace a la Suprema Corte creatura de los partidos politices electorales.

El articulo 116 que impone al Poder Judicial los deberes de proteger a los Esta-
dos contra invasiones, sublevacién v trastornos interiores.

El articulo 94 que obliga a los Magistrados a mirar en tedo por el bien v pros-
peridad de la Union.

Los Magistrados de la Corte, electos por un partido, no pueden ser extrafios a
él, y en comsecuencia, carecen de la imparcialidad necesaria para decidir en asun-
tos que les interesen.

Entre dos decisiones coatradictorias: la uma reclamada por la Justicia y la ofra
sostenida por el pueblo, el magistrado clecto por la politica, regularmente preferira
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En caso de [alta temporal de los magistrados. seran nombrados
como éstos, suplentes que fungirdn por tedo el tiempo que dure la
[alta temporal, En caso de falta absoluta o temporal de los suplentes,
se ncmbraran de nuevo. Si por cualquier motivo la Suprema Corte no.
pudiere funcionar por falta de Magistrados, se nombrardn suplentes
para integrar el quérum, los que cesargn fan pronfo como no sean
necesarios.

la resclucién popular, sepultando asi la honradez de la Justicia. El Magistrado como
tal, no es creyente, ni filosofo, ni politico, ni patriota; no pertenece a familia alguna
y vive sobre el movimiento social y politico con la wida de la ley. Los Magistrados
son los labios de la ley. Ningtn interés grande o pequefio debe afectarlos. Para
ellos no hay amigos, ni familia, ni religién, ni Patria, Se deben sélo a la ley, deben
ser su organo inmaculado garantizado por absoluta imparcialidad. Teda idea de
conveniencia debe quedar procripta de su criterio, informado séle por su respeto
a la ley, resueltos a hacer efectivos todos los bienes y todos los males de] precepto
legal. Un Magistrado electo por partidos politicos se coloca en la imposibilidad
de lenar su alta misién. La eleccidn popular para designar Magistrados ha side
proscripta de casi todas las constituciones de los puehlos libres.

Las cual’dades de un buen Magistrado son virtudes que se manifiestan en casos
privados que sélo interesan a los litigantes, En el silencio, entre las sombras, esas
virtudes viven v se desarrollan, v sélo son conocidas alguna vez cuando la decisién
resuelve intereses politicos. Los partidos atn dominados por la idea de crear una
justicia imparcial e inteligente, no serian aptos para elegir a los hombres coave-
nientes, por ignorar quiénes son los poseedores de las virtudes mecesarias.

MNuestra actual organizacim hace mas apremiante el cambio de sistema.

S3i por causa natural, como el derrumbamiento de un techo, un descarrilamiento,
etc.,, muere la mayoria de los Magistrados de la Suprema Corte, €l pais se queda
por largo tiempo sin ese alto Tribunal. 5i una epidemia postra en cama a la ma-
yoria de Magistrados, durante la enfermedad vy convalecencia la Nacidn no tendrd
Suprema Corte en elercicio. Si esa mayoria es condenada en juicio por los tribu-
nales, la acefalia se produce planteando el dilema: o impunidad para Magistrados
delincuentes, o falta de Justicia federal por bastante tiempo. El sistema que deba
substitu’r al actual debe reunir dos condiciones, a saber: que dé garantias de acier-
to v que sea vxpedito para integrar la Suprema Corte.

Estas condiciones las realiza el procedimiento de designacién por el Ejecutivo con
ratifcacién del Senado. El LEjecutive en la designacién que hace revela al pais la
meralidad y acierto de sus actes, esto es, le da gran responsabilidad por sus nom-
bramientes, lo que es una garantia, La ratificacién por el Senado permite excluir
un mal nombramiento. Este sistema hace facil la substitucion de Magistrados impe-
didos por causas absolutas o temporales. Es el sistema americano.

La duracion de las funciones de los Magistrados es otra cuestion controvertida.
Todos los proyectos presentados hacen vitalicias sus funciones. Fsta solucidn olvida
gtte para la justicia eficaz no basta la imparcialidad, Se necesita ¢l trabajo, la cons-
tante labor. v que ésta no puede darla un magistrado anciano o enfermo, Con buen
fundamento decia Rousseau, que ¢l hombre enfermo es esclave de su cuerpo, no
es libre ni dispone de su tiempo, no es dueflo de ejercitar sus facultades cuanda
quiere, pues el dolor, la debilitacién, la necesidad de medicinarse, la cesacién pres-
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Articulo 94. Los individuos de la Suprema Corte de Justicia, al en-
trar a ejercer su encargo, protestaran ante el Congreso, y en sus rece-
sos ante la Diputacién Permanente, en la forma siguiente: '';Protes-
tais desempefar imparcialmente el cargo de Magistrado de la Suprema
Corte de Justicia, conforme a la Constitucién y demas leyes obliga-
torias, sin tomar en cuenta la conveniencia pofirfca de vuestras resolu-
ciones?”

Articulo 95. El cargo de individuo de la Suprema Corte de Justicia
s6lo es renunciable por causa grave, calificado por la Céamara de
Diputados, ante quien se presentara la renuncia. En los recesos de ésta,
la calificacion se hara por la Diputaciéon Permanente.

Los Magistrados de la Suprema Corte, Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrifo, no pueden desempefiar comision o empleo del Eje-
cutivo Federal o de los Estados, ni percibir valor alguno de la Nacidn
o de los Estados, fuera de sus emolumentos como jueces o magistrados,
ni recibir don alguno o servicio gratuito de empresas o companias.

Articulo 97. Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

I. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento
y aplicacién de las leyes federales, excepto en el caso de que la apli-
cacién s6lo afecte intereses de particulares, pues entonces son compe-
tentes para conocer los tribunales y jueces locales del orden comun
de los Estados, del Distrito Federal y Territorio de la Baja California.

II. De las que versen sobre derecho maritimo.

III. De aquellas en que la Federacién fuere parte.

IV. De las que se susciten entre dos o més Estados.

V. De las que se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de
otro.

cripta de trabajo, son impedimentos invencibles para la actividad. Cargos vitalcios
llenan de waletudinarios los Departamentos del gobierno. Creo inconvenientzs las
funciones durante la vida. Némbrese a un Magistrado por doce afios, pero sin reelec-
cién. La formula politica para la imparcialidad de la Magistratura es organizada
dejandola sin temores ni esperanzas de los otros poderes.

Si el Magistrado es reelegible, dependera éste del Presidente y del Senado, v la
regla sobre imparcialidad se habra violado.

Que el Magistrado goce de un sueldo de $15.000 anuales, ¥ gque al expirar su
pericdo tenga de renta wvitilica $7.500 anuales. Esta suma, mds sus economias en
doce aflos, le asegurardn tranquilidad en el resto de su vida, y si tiene adn vigor
podra formar nueva clientela. Entre el Foro y la Magistratura se establecera una
doble corriente benéfica para ambos. Esa pension deberda perderla s desempefia
empleo, cargo o com’sién alguna. Asi lo habremos librado de esperanzas y de
temores” (pp. 489-493).
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V1. De las del orden civil o criminal que se susciten a consecuencia
de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.

VII. De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y ¢én-
sules.

VIiI. De los conflicios que surjan:

a) Entre el Poder Ejecutivo de la Unidn y el Congreso General,
o alguna de sus Cédmaras, la Diputacién Permanente o la Asamblea
electoral,

b) Entre el Poder Ejecutivo de la Unidn y alguno de los poderes
de los Estados, entre [os poderes de los Estados o de sus Camaras,
o de funcionarios del mismo Poder Judicial que no esté resuelto por
las leyes del Estado.

c) Entre el Poder Ejecutivo o el Congreso o alguna de sus Cama-
ras, o la Diputacién Permanente, o la Asamblea General, y los jueces
de Distrito, o Magistrados de Circuito de la Federacion.

d) Entre los Estados.

Articulo 98. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia, desde la
primera instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten
de un Estado con otro, v de aquellas en que la Unién fuere parte,

En los casos de conflicto a que se refiere la fraccién VIII del ar-
ticulo anterior, la Suprema Corte de Justicia, en tribunal pleno, los
resolvera a peticion de una de las autoridades en conflicto, la que al
quejarse establecerd el hecho y [ijard el precepto legal violado en su
concepto. La Suprema Corte, previa audiencia de la ofra parte, exa-
minara si el precepto citado es el aplicable, y en caso de que asi lo
encontrare, resolvera si el hecho de la queja esta probado, y en caso
afirmativo, si es o no contrario al precepio que se invoca como vio-
lado.

La Suprema Corte resolvera cual de las decisiones en conflicto deba
ejecutarse.

Articulo 101. Los tribunales de la Federacién resolveran toda con-
troversia que se suscite:

1. Por leyes o actcs de cualguiera autoridad que violen las garan-
tias individuales, incluso el Congreso de la Llnién, alguna de sus Céamna-
ras, la Diputacién Permanente y el Presidente de la Repiblica.

(Las fracciones restantes lo mismo que en la Constitucién).

No se dara curso a controversia alguna contra resoluciones pronun-
ciadas en una controversia.
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Articulo 102, Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguirén, a peticién de la parte agraviada, por medio de procedimien-
tos y formas del orden juridico, que determinara una Jey. La sentencia
sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limi-
tandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley
o acto que la motivare, ~

El acusador o denunciante sera considerado como parte.

Cuando la controversia se suscite con motivo de violacién de garan-
tias individuales en asuntos judiciales del orden civil, incluso la de
exacta aplicacién de ley, podra promoverse la controversia o las de que
se produzca el acto que se estima violatorio. '

La ley fijara el término dentro del cual debe iniciarse la controversia.

Articulo 103. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién,
los Magistrades de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del
Despacho, son responsables por los delitos, faltas u omisiones que
cometan durante el ejercicio de su encargo. Los gobernadores de los
Estados son responsables por infraccién de la Constitucién, de las leyes
federales, y por desobediencia a las ejecutorias del poder judicial fede-
ral?® El Presidente, durante el tiempo de su encargo sélo pcdra ser
acusado:

20 Sobre este parrafo comenta el constitucionalista Felipe Tena Ramirez una po-
lémica que se suscitdé entre los licenciados Emilio Velasco, apoyado por don Igna-
cio Vallarta, y José Diego Fernandez:

“En el Constituyente de 56 la Comision de Constitucién no incluyé a los funcio-
narios locales entre los enumerados en el titulo relativo a responsabilidades. La
obsesionante idea que camped en la discusién del articuls 114 {ahora 120) ¥ aque
como hemos visto llevé a la asamblea a considerar a los gobernadores de los Esta-
dos como agentes de la federadén, influyé para que después de abstrusos y enco-
nados debates se aceptara, contra el parecer de la Comisién, el siguiente parrafo
del articulo 103 de entonces: “Los gobernadores de los Estados lo son igualmente
(responsables) por infraccién de la Constitucion y leyes federales.” Parecia légico,
en efecto, que si los gobernadores eran funciomarios de la federacién en cuanto
agentes de la misma, estuvieran sujetos por este concepto a las mismas normas que
regian la responsabilidad de los funcionarios natos de la federacién.

“Maés tarde se suscité una polémica entre Emilioc Velasco y José Diego Fernan-
dez, en la que tercié Vallarta en pro de la opinign del primero. En un informe que
produjo Velasco ante la Suprema Corte en el afio de 74, sostuvo que ‘el fuero
creado en las Constituciones de los Estados para aquellos funciomarios que son
creaciones de la Constitucion federal, debe ser respetado como uma comsecuencia
de esa Constitucion”, La razon consiste en que “ese fuero es la garantia de la exis-
tencia de aquellos Poderes (el Legislativo, el Ejecutive y el Judicial)”, El enjui-
ciamiento del Congreso o de la Suprema Corte por un juez comin —razonaba Va-
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1. Por traicion a la patria.

II. Por violacién de la Constitucién y leyes federales, en puntos de
importancia.

Il1. Por desobediencia a ejecuforias del Poder [udicial Federal,

IV. Por no publicar las leyes o decretos del Congreso de la Union,
de alguna de sus Camaras, de la Diputacion permanente o de [a asam-
blea electoral.

V. Por haber declarado por si el estado de querra o sitio sin causas
bastantes.

VI. Por no respetar el fuero constitucional de los altos funcionarios
de la Federacion, o por no haberlos puesto en libertad tan pronto como
supo el afentado.

VII. Por haber aprehendido al gobernador de un Estado, o a los
miembros de las Legislaturas o Magistrados de su Tribunal, sin orden
de la autoridad competente. En la misma responsabilidad incurrird si
no pone término al atentado fan pronto como lo sepa.

VIII. Por la permanencia de tropas federales con uniforme o en
traje de paisano, a menos de un kilémetro de distancia de los lugares
en que se verifiquen las elecciones locales o federales, salvo el caso de
que sus drdenes no hubieren sido cumplidas y hubiere separado del
mando a los desobedientes y consignindolos a la autoridad compe-
tente, sin que pueda servir de exculpante la necesidad de conservar
el orden®

llarta—, seria un atentado tan reprobado per la Constitucién, como el proceso de
una legislatura o de un tribunal de un Estado.

“"Con dialéctica ingeniosa, lindante con el sofsma, decia Velasco: "Se percibe
facilmente que los gobernadores tienen responsabilidad ante la federacion en tanto
cuanto forman parte del gobierno federal y son funcionarios de éste; pero no estan-
do en el mismo caso los demds poderes, la federacién no puede pretender sobre
ellos el ejercicio de jurisdiccién criminal.” A lo que replicaba (José Diego) Fernan-
dez: "El silencio de diputades y demdas funcionarios, tiene por origen que no de-
biendo gozar del fuero constitucional, estan comprendidos en la clausula general
que da competencia a las autoridades federales sobre el cumplimiento y aplicacién
de leyes federales” (Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicaro, deci-
mocuarta edicién revisada y aumentada, Editorial Porria, México, 1976, 617 pp..
pp. 596-597).

21 Cuenta al respecto como, en los Fstados Unidos, se debatié, a partir de la
presidencia de Hayes, en 1877, la presencia de tropa armada cerca de las umas
electorales para mantener la paz. Scbre el debate escribié Blaine: "Public opinion
in the United States iz hostile to any thing that even in appearance indicates a
government control at elections, and most of all a control by the use of the military
army” (p. 308).
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La ley electoral determinara la forma y lugar en que votaran los
miembros del ejército y de la armada.

IX. Por haber hecho producir efectos a algfin acto suyo, que deba
ser ratificado, antes de que lo fuere.

X. Por haber estorbado las funciones de los poderes federales o
locales sin causa legal, o no haber hecho cesar el atentado tan pronto
como lo supo, si fuere cometido por individuos del ejército,

XI. Por haber acordado gastos no autorizados por las leyes de egre-
'sos siempre que se reinan las dos circunstancias de que no haya dado
aviso desde luego a la Camara de Diputados o a la Diputacién Per-
manente, en receso del Congreso, y que éste no hubiere aprobado el
acuerdo presidencial,

XII. Por delitos graves del orden comun.

No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Fede-
racion y los gobernadores de los Estados, cuando no ejerzan su cargo;
pera vclveran al goce de él, al entrar a sus funciones.

Articulo 104. El fuero constitucional consiste en que ninguno de los
[uncionarios que lo disfrutan, sin distincién entre delito, comiin y ofi-
cial, pueda ser separado de las funciones que ejerza anfes de que Ia
Camara de Diputados haya declarado por dos terceras partes de sus
votos, que ha lugar a proceder, y que la Cémara de Senadores haya
pronunciado por dos ferceras partes de sus votos la remccién del
acusado.

Articulo 105, La acusacién se presentara a la Camara de Diputa-
dos, la que conforme a la ley relativa instruira el proceso y declarara
si ha lugar a proceder contra el acusado. Si resolviere que no ha
lugar, se archivara la causa,

Si declarase que ha lugar, nombrari una comision de cinco diputa-
dos, a la que se agregarin los acusadores para que sostenga la acu-
sacion ante la Cdmara de Senadores, sin que el acusado quede suspen-
dido. Las resoluciones de la Cédmara de Diputados deberan ser dictadas
por dos tercenas partes de los miembros presentes.

A esto agregaba que: “La mayoria de los Diputados prefieren perder millares
de votos, a ser protegidos nor la sombra de una autoridad nacional. Se aprobé como
adicién al presupuesta: 'quu ninguna suma decretada se ap]ical‘ﬁ ni se pagard para
la subsistencia, equipo, transporte o compensacion del Ejército de los Estados Uni-
dos, para usarse como fuerza de policia que cuide de la paz en las casillas en
cualquiera eleccién en un Estado.” (idem}.
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En caso de declaracién de que ha lugar a proceder, se remitira la
causa a la Camara de Senadores, para que previos los trémites de
la ley respectiva. pronuncie sentencia de remocién del acusado, sin
aplicarse otfra pena.

La Cémara de Senadores estara presidida durante el juicio, por el
Presidente de la Suprema Corfe, y, en su defecto, por el que desem-
pefie sus funciones en ese alto fribunal.

Pronunciada la remocidn, se mandaréd la causa al tribunal compe-
tente, el que juzgara sin tener en cuenta las resoluciones de las Cdma-
ras, y sin poder revocar la remocidn.

Si durante el proceso cesare el acusado en las funciones con cuyo
motivo goza del fuero constitucional, se pondré término a todos los
procedimientos parlamentarios y se remitird la causa el juez compe-
tente para que la prosiga y termine*

22 El tema del juicio de desafuero a altos funcionarios lo aborda el autor a par-
tir del caso del presidente Johnson, quien en el afio de 1868 fue llevado a juicio.
siendo acusado por unos hechos y condenado por otros, Al respecto explica que:
“"Los constituyentes americanos no encontraron en la- organizacion del Gobierno
autoridad alguna imparcial, a la que se pudiera entregar el derecho de fallar en
estos procesos, sin herir graves intereses macionales. Ellos bien sabian que los
politicos se unen para reconocer en sus amigos la razén gque no tienen, gue en
sus manos la justicia es un peligro. El sentido prictico v el alto buen juicio de
los constituyentes americanos, trajeron las. siguientes prescripciones constitucio-
nales para limitar esa amenaza:

lo. Es necesario la conformidad entre a.mbas Camaras para deponer al Presiden-
te de la Repiiblica;

20. El Senado deberd aprobar por dos tercios de wotos;

3o. La condenacién aprobada por ambas Camaras sélo produce efecto de sepa-
rar al Presidente de su cargo;

4o. Una vez separado, los Tribunales practicaran la averiguacion correspondien-
te sin preocuparse por las declaraciones de las Camaras, e impondrin las penas a
que hubiere lugar.

Estas restricciones, para condenar, traian consigo ctro peligro: el de la impuni-
dad. Una pequeiia minoria en el Senado serfa un veto a la justicia. El mal era
notorio, pero entre estos dos peligros, el de un partidario condenado, y el de un
part'dario absuelto, en la conciencia de la’ Convencién se levanté el principio de
justicia universal que prefiere la absclucion del culpable, a la condenacién del
inocente.

Varias Constituciones latinas, y entre ellas la nuestra, dejan al voto de una
simple mayoria de la Cémara de Diputados, la permanencia o separacién de] Pre-
gidente en su cargo,

El cuerpo, gue por su composicion, por el nimero de sus miembres, por el tiem-
po de sus funciomes, estd mds dispuesto a obrar por pasién, es el que decide la
remocion de un presidente. El amor propie heride por el veto del Ejecutivo, basta-
rd en muchos casos para crear en la Camara popular una mayoria contra el Pre-
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Articulo 107. La responsabilidad por delitos y faltas cficiales, sélo
podra exigirse en el periodo que el funcionario ejerza su encargo, y fres
afios después.

Articulo 109. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, y establecerdn
en sus constituciones la no reeleccion de sus gobernadores y el siste-
ma bicamarista.”

Articulo 110. Los Estados, los Territorios y el Distrito Federal pue-
den arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites;
pero no llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacién del Congreso
de la Unién. Pueden celebrar entre si, sin necesidad de aprobacién del
Congreso, convenciones sobre sus intereses comunes y [ijar reglas obli-
garforias para sus intereses piblicos, siempre que los objefos de esos
convenios estén dentro de su competencia y que no sean de materia
politica.

Articulo 111. Los Estados no pueden en ningiin caso:

(Igual a como esta en el texto vigente de la constitucién).

IX. Dictar leyes respecto de actos que no se verifiquen en su terri-
torio.

X. Ejercer las facultades que les estan prohibidas por esta Consti-
tucion; las que estin dadas con caricter exclusivo o privative a la
Federacion, y las que, si fueren ejercidas por los Estados, serian con-
tradictorias a los términos en que han sido concedidas a la Federa-
cion,

XI. Gravar las propiedades o funciones federales, ni estorbar éstas
en manera alguna, aun cuando tengan apoyo en alguna ley local; dejar

sidente, y a esa Camara apasionada y herida se le entrega atado de pies y manos
el Ejecutivo de ]a Union. Este sistema rompe con la independencia de] Presidente
de la Repiblica, haciéndole el cortesano de la mayoria en la Cémara popular”
(pp. 282.283).

22 Explica que: “El bicamarismo representa la doble discusidn, la doble medita-
cién sobre cada proyecto, y esto garantiza contra impetuosidades, contra arrebatos
de pasién, contra exigencias momentineas, contra tiranias populares, La dilacién
parlamentaria es conveniente para el acierto en la ley. La dilacién que es mal en
el Ejecutivo, es buena para el Legislativo, lo cbliga a pensar antes de querer. La
Camara de Diputados es numerosa para abrir al pueblo muchos conductos para
expresar sus deseos. El Senado es de pocos miembros para dar lugar a la medita-
cién, para evitar la influencia y las multitudes, El modo de formacién de cada
Camara y su duracién, tenden a favorecer estos proyectos... La Cédmara de Dipu-
tados representa el progreso, el porvenir, la reforma. El Senado reprasenta la con-
servacion, el obstaculo a reformas™ (pp. 487-488),
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de cumplir las ejecutorias de los fribunales federales, violar esta Cons-
titucién, los tratados o leyes de la Federacion, las resoluciones dc!
Congreso, de las Cémaras, de la Diputacién Permanente o de la Asam-
blea electoral.

XIi. Separarse de la Unidn, reasumir su soberania, o declararse
neutrales,

XIIl. Suspender las garantias individuales, declarar el estado de
guerra, o de sitio, o suspender el juicio de amparo.

XIV. Expulsar a alguno del territorio del Estado o del nacional.

Las leyes o disposiciones generales que den los gobiernos de los
Estados, con efecto sobre extranjeros, podran ser suspendidas por el
Presidente de la Repiblica, mientras el Senado no declara si deben
subsistir. El Ejecutivo Federal, inmediatamente que participe la sus-
pension antedicha al Gobernador del Estado respectivo, lo pondra en
conocimiento de la Camara de Senadores o de la Diputacion Perma-
nente, si el Congreso estuviere en receso. La Cémara de Senadores
pedira informe al gobernador del Estado respectivo, mandandole copia
del oficio del Poder Ejecutivo. El Senado, oyendo en debate publico
a la persona que nombre el gobernador para defender el acto suspen-
so, resclverd por mayoria de votos si debe subsistir la disposicién
reclamada. El Senado fundara su resolucién en la Constitucidn, tra-
tados y leyes federales, y si con estos elementos no se pudiere resolver
ol punto al debate, podra inspirarse en la conveniencia nacional. Si el
Senado resolviere que no es de subsistir la suspension reclamada,
quedara levantada y el Estado en libertad para mantener o derogar
el acto objetado. Si la resolucién fuere que no es de subsistir dicha
disposicién, se remitira copia certificada del acta relativa al goberna-
dor del Estado, publiciandose en el periddico oficial de la Federacidn.
Todas las autoridades del Estado quedaran obligadas a no ejecutar
la disposicion declarada insubsistente, bajo las penas de desobediencia
2 la autoridad [ederal **

24 Sobre la competencia de los estados en asuntos icternacionales, el aufor esta-
blece gue: "Los Estados tienem a su cargo intereses locales. No debe serles licito
comprometer los intereses nacionales, Cuando sus autoridades expongan éstos. el
Senado de la Republica debe intervenir mediante el voto de dos terceras partes
de sus miembros presentes, para suspender el acto y declararlo insubsistente. Leyes
tue afecten extranjeros, intereses internacionales, legaciones, etc. deben estar bajo
estn regla” (p. 494).
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Si alguna autoridad judicial o administrativa de un Esfado, incoare
procedimiento confra un extranjero por actos de éste ejecutados en
obediencia de su gobierno, o que por cualquier ofro motivo fueren ele-
mentos de una cuestion infernacional, el E_jecutfuo Federal harg saber
esta circunsfancia al gobernador y al Juez de Distrito respectivo, para
que la autoridad federal se avoque el conocimiento del negocio.

Articulo 112. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Unién;

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puerto; ni im-
poner contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.
El cobro de estos impuestos, sin el consentimiento previo del Congre-
so, hace civil y penalmente responsable al empleado o funcionario que
cxifa su pago.

(Las fracciones 1l y IIl quedan igual a como estan en el texto vi-
gente).

Articulo 114. Los gobernadores de los Estados estan obligados a
publicar v hacer cumplir las leyes federales. Estas comenzaran a ser
obligatorias el dia oue ellas fijen. En caso de que no expresen, comen-
zaran a regir sin distincién de lugares, al mes siguiente al de su com-
pleta publicacién en el periédico oficial de la Federacion, en el mismo
dia del mes en que la publicacién hubiere terminado. Si ésta hubiere
terminado el altimo dia de febrero de un afio bisiesto, comenzara a
regir desde el dia siguiente a esa fecha.

Articulo 116. Los poderes Legislativo y Ejecutivo tienen el deber de
proteger a los Estados contra toda invasién o violencia exterior.

En caso de sublevacién o trastorno interior con caracfer exclusipa-
mente local, les prestara igual proteccion a los poderes constifuidos.
siempre que fueren excitados por el Ejecutivo del Estado, su Legis-
latura o su Diputacion Permanente. Si el motivo de la sublevacién o
frastorno local fuere un conflicto entre los poderes del Estado, a peti-
cion de cualquiera de éstos, la fuerza federal restablecerd la tranqui-
lidad, reconociendo las autoridades de hecho. mientras resuelpe la
Camara de Senadores la cuestién politica.

Articulo 117. Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federzales. se entienden reser-
vadas a los Estades, los que podran delegarlas a sus mandatarios o
conservarlas en reserva sin ejecutarlas.®®

5 Por cuanto a las facultades de los Estados se refiere, el autor considera que:
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Articulo 118. Ningin individuo puede desempefiar a la vez dos car-
gos de la Unioén de eleccién popular; pero el nombrado puede elegir
entre ambos el que quiera desempefiar,

No podrin desempefiarse, por ninguno simultineamente, empleo o
funcion federal y de algin Estado. Los funcionarios o empleados de
algin poder federal, no podran desempeiiar empleo ni funciones de otro
poder de [a Federacion.

Articulo 119. Ningiin pago podra hacerse, que no esté autorizado
por una ley vigente,

En casos urgentes, el Presidente de la Repablica podré ordenar bajo
su firma un egreso no autorizado por la ley respectiva, debiendo dar
aviso de tal orden dentro de ocho dias de dictada a la Camara de
Diputados, o a la Diputacién Permanente en caso de receso del Con-
greso. La falta de aviso lo constifuye responsable asi como al Secre-
tario de Estado que firmd la orden.

Sélo agentes o empleados civiles podrén hacer los gastos y distribu-
cién de sumas que sefiale el presupuesto,

Articulo 120. El Presidente de la Repiiblica, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia, los diputados y demas funcionarios pibli-
cos de la Federacion, de nombramiento popular, recibirin una com-
pensacién por sus servicios, que seri determinada por la ley vy pagada
por el tesoro federal. Esta compensacién no es renunciable, y la ley
que la aumente o la disminuya, no podra tener efecto en favor del
Presidente de la Republica, de los Secretarios de Estado, miembros
de la Suprema Corte, diputados ni senadores en funciones al aprobar-
se la ley, sinc en el caso de que fuere aprobada por dos terceras par-
tes de los diputados y senadores. Si fuere aprobada por simple mayo-

“Del hecho de que una facultad corresponde a un Estado, no se deduce que las
autoridades constituidas del Estado, puedan ejercerla. Los derechos de los Estados
son de dos clases: unos delegados a los poderes del mismo, y otros que se ha re-
servado ¢l Estado. y que nadie puede ejercitar mientras la Constitucién local no
lo determine. Un ejemplio aclarard esta divisién. Todo Estado tiene derecho para
contraer dendas, con las liimtaciones que expresa la fraccion VIII del articulo 111
de la Constitucién, y entre tales limitaciones no figura la cuantia de crédito.

“Este derecho del Estado puede ser delegado sélo en parte: asi lo hacen las
constituciones de varios Estados Americanos. ..

“Cada Estade t'ene derecho para realizar mejoras materiales, ¥ algunos Estados
de la Unién Americana niegan esa facultad a los poderes constituidos, Todas estas
disposiciones motivadas en la corrupcién y despilfarro de Jos mandatarios, demues-
tran gue los Estados pueden temer en reserva derechos gue no han delegads”
(pp. 26-27).



LA CONSTITUCION Y LA TIRANIA 197

ria, solo producira efectos cuando haya cambiado el personal. Las
compensaciones @ diputados y senadores se cubrirdn en proporcién con
su asistencia a sus respectivas Camaras.

Articulo 121, Todo funcionario piiblico, antes de tomar posesién de
su encargo, prestard protesta de guardar esta Constitucién y las leyes
que de ella emanen. En todo caso que fuere urgente la toma de pose-
sion y que la prestacion de la protesta obligare a demora, la falta de
ella no impedira la toma de posesion.

Articulo 122, En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexién con la dis-
ciplina militar. Solamente habra comandancias militares fijas y perma-
nentes en los castillos, fortalezas, almacenes y lugares que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos,
cuarteles o depésitos que estableciere para la estacién de las tropas.

Articulo 126. En los casos de jurisdiccién concurrente de la Federa-
cion y de los Estados, tendré preferencia la jurisdiccion fedenal, y sus
decisiones deberan ejecutarse antes que las de los Estados, si no fue-
ren contradictorias, Si lo fueren, quedaran sin efecto las disposiciones
del Estado luego que deban ejecutarse las de la Federacion.

Todas las autoridades de cada Estado, estarén sujetas a las siguien-
tes leyes: esta Constitucion, los tratados, las leyes federales, la cons-
titucion del propio Estado y sus leyes locales. En caso de conflicto
entre estas leyes, se observaran las de caracter superior, expresado en
el orden que este articulo [ija sin atender a las prescripciones de la
ley de orden inferior.

Articulo 127, La presente Constitucién puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la
Constitucién, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de
las dos terceras partes de sus individuos presentes acuerden las refor-
mas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados. El Congreso de la Uniéa hara el computo
de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido apro-
badas las adiciones o reformas,

Para la formacion de nuevos Estados, o supresién de algunos, se
observarén las prescripciones del articulo. 72.
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